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MINISTERIO PU

e

BLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Peticdo n.° 20505/2025/AR/SPGR

Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido:  Desembargador Federal Jodo Carlos Mayer, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, Relator do Pedido de Efeito Suspensivo a
Apelacao 1017837-12.2025.4.01.0000

Interessado: Willy Dhiego de Souza Faria

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo seu representante
com atribuicdes para atuar neste Superior Tribunal de Justiga, nos termos dos arts.
127 e 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal, art. 149 da Lei Complementar n°
75/1993, art. 12, § 1°, da Lei n°® 7.347/1985 (LACP) e art. 4°, §§ 1° e 4°, da Lei n°
8.437/1992 (LMC), além dos arts. 61 e 271 do Regimento Interno desse Eg.
Superior Tribunal de Justica, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,

ajuizar o pedido de

SUSPENSAO DE LIMINAR

com objetivo de ver restabelecidas as determinagdes de sentenga proferida nos
autos da Acao Civil Publica 1007196-89.2022.4.01.4002 — Vara Federal Civel e
Criminal da SSJ de Parnaiba/Pl —, provimento que restou parcialmente cassado

pelo ilustre Desembargador Federal Jodo Carlos Mayer, do Tribunal Regional
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Federal da 1? Regido, nos autos do Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagéo
1017837-12.2025.4.01.0000, em face das razdes adiante expendidas:

| - DA CAUSA

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Piaui
ajuizaram, em 24 de outubro de 2022, Acdo Civil Publica (autos n° 1007196-
89.2022.4.01.4002), com pedido liminar, em face de Fabio Barbosa Ribeiro, com o
intuito de obter medida judicial apta a obriga-lo a: (a) desocupar os imoveis de
titularidade da Unido, que foram ocupados indevidamente na Ponta do Socd e na
Praia do Itan, no municipio de Cajueiro da Praia/Pl; (b) abster-se de violar a
legislacao patrimonial federal e ambiental; (c) pagar a multa prevista no art. 6°, § 4°,
Il, do Decreto-Lei n° 2.398/1987 e indenizagdao prevista no art. 10 da Lei n°
9.636/1998; (d) desfazer, as suas expensas, as constru¢cbes edificadas
irregularmente na area ou que se declare o perdimento dos bens, se houver
interesse publico para manutengdo dessas construgdes no local; (e) recuperar a

area degradada; e (f) pagar danos morais coletivos (doc. 01).

2. Em 12 de maio de 2025, o Juizo da Vara Federal Civel e Criminal da
SSJ de Parnaiba/Pl, apés rejeitar as preliminares, julgou parcialmente procedentes
os pedidos iniciais e ratificou a tutela de urgéncia antes deferida, para condenar o

requerido, Fabio Barbosa Ribeiro, nas seguintes obrigacdes (doc. 02):

“a) desocupar os iméveis de titularidade da Uniao, imitindo-a na posse dos
mesmos, 0s quais foram ocupados indevidamente na Ponta do Socé no
municipio de Cajueiro da Praia/Pl, cujas coordenadas encontram-se no ID
1773065047, pag.03, Laudo Técnico da Policia Federal n. 330/2023 -
SETEC/SR/PF/PI (coordenadas geodésicas de referéncia S 02° 55’ 32,337
O 041° 20’ 6,321, Datum SIRGAS 2000 -Sistema Internacional de
Referéncia Terrestre), abrangendo o RIP SIAPA 1113.0000787-80,
cadastrado em regime de ocupacédo em nome do Sr. JOSE DE ANCHIETA
JURACYE OUTROS; e RIP SPIU 0288.00005.500-6, com registro de
cessdo a ONG CARE BRASIL e posteriormente a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI, que foram rescindidas, mas que se encontrava sem
destinacdo, até que o Poder Publico intencionou ampliar o Projeto Peixe-Boi
a cargo do ICMBiIo;

b) pagar indenizagcdo em favor da Uni&o, no patamar de 10% (dez por cento)
do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fracdo de ano
em que ela tenha ficado privada da posse ou ocupagao do imoével (paragrafo
unico do art. 10 da Lei n. 9.636/98), observando como base de calculo a
porcao do terreno passivel desocupagao por RIP;
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c) desfazer, as suas expensas, as construgdes edificadas irregularmente na
area;

c.1) declaro, desde ja, o perdimento dos bens, se houver interesse publico
para manutengao dessas constru¢des no local;

d) promover a recuperag¢ao da area degradada, mediante implementacao de
medida ambiental reparatdria do local, inclusive com a apresentagao de
PRAD (Plano de Recuperacdo de Area Degradada), junto ao ente de
protecdo ambiental competente, no prazo de 180 dias, sob pena de
indenizacdo compensatoria a ser apurada em liquidacao de sentenca, a ser
revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Lei n. 9.008/95 c/cart. 13
da Lei da Agao Civil Publica);

e) pagar pelos danos morais coletivos o valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), a ser revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD
(art. 2°, 1, do Decreto n. 1.306/94); e

f) pagar as astreintes pendentes de quitagdo, cujo valor total devera ser
apontado em sede de liquidacao de sentencga pelo MPF/MPE.

Em cognigdo exauriente, ratifico e amplio a tutela de urgéncia ja deferida
conforme decisdo de ID 1385278768, em 07/11/2022, determinando que o
requerido:

1) desocupe a area ocupada na Ponta do Soco, no prazo de 60 dias, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

1.1) desocupe a area objeto de cessao ao ICMBio, no prazo de 10 dias, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), salvo determinagao
judicial em sentido contrario, em processo judicial que se discuta a
legalidade da cessao;

2) mantenho a determinacdo de embargo/paralisacdo imediata de toda e
qualquer obra que esteja sendo executada na Ponta do Socé, na cidade de
Cajueiro da Praia/PI;

Mantenho higida a multa outrora impingida em desfavor do requerido,
FABIO BARBOSA RIBEIRO, no patamar de R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais), por cada nova intervencao que ele efetivar na area indicada na
exordial, a Ponta doSocé, até a efetiva e total desocupagao do local.

Advirto ao demandado de que ele nao deve realizar aterro, construgao, obra,
cercas ou outras benfeitorias, desmatamento ou instalacdo de
equipamentos, sem prévia autorizacdo ou em desacordo com aquela
concedida, devendo interromper qualquer intervencido que venha fazendo na
area, sem prévia autorizacao especifica. Em caso de resisténcia, fica desde
ja autorizada a apreensdo de equipamentos e maquinarios, de forma a
garantir a paralisacado das intervengdes, sem prejuizo ainda de eventuais
medidas a serem tomadas na esfera criminal.”
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3. Interposta apelagéo por Willy Dhiego de Souza Faria, terceiro estranho
a lide, o eminente Desembargador Federal Jodo Carlos Mayer, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, nos autos do Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagao
1017837-12.2025.4.01.0000, em 6 de junho de 2025, deferiu parcialmente o pedido
de tutela provisoéria recursal, para atribuir efeito suspensivo ativo a apelagao, até que
ocorra o julgamento do recurso, a fim de suspender a ordem de desocupagao do
imovel, ficando mantida, todavia, a determinagcao de embargo/paralisacao imediata
de toda e qualquer obra que o requerido Fabio Barbosa Ribeiro esteja executando

na area objeto da lide (doc. 03).

4. No caso, a decisao liminar proferida pelo Desembargador Federal Joao

Carlos Mayer em exame deve ser suspensa.
Il - DO CABIMENTO DA PRESENTE SUSPENSAO DE LIMINAR

5. Na forma do artigo 4° da Lei n°® 8.437/1992, o pedido de suspensao de
liminar tem por objetivo “suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da
liminar nas agées movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso
de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave

lesé&o a ordem, a saude, a segurancga e a economia publicas”.

6. Para a concesséo da suspenséo de liminar, € necessario que a inicial
consiga demonstrar, de plano, a possibilidade de ocorrer, de forma concreta e
iminente, grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e/ou a economia publicas,
apta(s) a clamar providéncia urgente e excepcional, o que & patente na presente

situacgéao.

7. E importante salientar que a suspensao de liminar ndo se presta, por
si sO, ao exame do mérito da alegada antijuridicidade de decisao ainda sujeita de

confirmagao quanto ao mérito.

8. Trata-se, em tese, de pleito manejavel para resguardar interesses
juridicos em hipéteses especificas de excepcional urgéncia e relevancia nas quais

seja possivel verificar, de plano, inequivoco risco de lesdo a ordem, a saude, a
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seguranga e a economia publicas, nos termos do previsto pelo art. 4° da Lei n°
8.437/1992.

9. O Superior Tribunal de Justica tem firme orientacdo de que “o
deferimento do pedido de suspenséo esta condicionado a demonstracdo de que a
manutengdo da decisdo impugnada causa efetiva e grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranga e a economia publicas” (Agint na SLS 3168/SP, Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, DJ 22/11/22, DJe 28/11/2022).

10. A Presidéncia do Superior Tribunal de Justica tem competéncia para
examinar o pedido de suspensado de decisdo de tribunal a quo que aprecia os
efeitos a serem conferidos a recurso de apelagao, ainda que nao tenha havido o
esgotamento de instancia, conforme entendimento do STJ (cf. Agint na SLS 3071/
SP, Rel. Min. Humberto Martins, Corte Especial, DJe 26/05/2022).

11. Sabe-se que, via de regra, a suspensao de liminar, por ser medida
excepcional de defesa do interesse publico, tem a finalidade de obstar a eficacia
de decisao judicial proferida em agao cognitiva em curso proposta contra o Poder
Publico, constituindo incidente no qual se busca a reparagdo de situacao

inesperada e em prejuizo da Fazenda Publica.

12. Em outras palavras, haveria a exigéncia de que o Poder Publico fosse
réu na agao originaria para afastar uma situagéo de surpresa a que o ente publico
poderia ser submetido, evitando-se a execucgdo proviséria de uma decisdo com

potencial risco de lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

13. Contudo, em situagdes excepcionais, € cabivel o uso da suspensao
de liminar quando constatada flagrante violagdo da ordem publica, na hipétese de
a decisao impugnada impedir, por exemplo, o livre exercicio das atribuicdes de
outros orgaos publicos, como € o Ministério Publico Federal na sua atuagdo em

defesa do meio ambiente.

14. E certo que, no incidente de suspensdo de liminar, é vedado o exame
profundo da controvérsia principal. Contudo, isso néo infirma a tese pela qual o

orgao judicial competente para conceder a ordem de suspensao deve examinar,
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ainda que de modo perfunctério, a ocorréncia de grave lesédo a interesses publicos

relevantes mediante analise de toda a controvérsia.

15. Dada a excepcionalidade da suspensdo de liminar, o objeto da
cognigao, sob o ponto de vista horizontal, deve ser o mais amplo possivel,
devendo o 6rgao julgador analisar esta medida a luz de todas as teses juridicas
carreadas por ambas as partes. Qualquer limitacdo, no bojo deste incidente,
somente pode ocorrer no aspecto vertical (ou seja, na profundidade das teses
alegadas), sendo certo que, para a concessao da contracautela, o juiz deve

apreciar todas as questdes, ainda que de maneira superficial.

16. A parte ora requerente pleiteia a suspensao de medida judicial para a
tutela de interesse publico primario, e ndo a defesa de interesse estritamente
particular, ja que a r. decisdo singular ora impugnada foi proferida em flagrante
ofensa a ordem publica (na vertente ordem juridica), mormente considerando que
a area afetada integra Unidade de Conservacgao federal (APA Delta do Parnaiba)
e estadual (Mona dos lItans), alberga sitio arqueoldgico, e é de titularidade da

Unido, restando cerceado o acesso a praia (bem de uso comum do povo).

17. Dentro desses limites, cumpre analisar, concretamente, o potencial

lesivo com relagao a preservacgao dos efeitos da decisao ora impugnada.

18. No caso, a decisdo que se pretende impugnar, que deferiu o pedido de
efeito suspensivo ativo para sustar a decisdo do Juizo da Vara Federal Civel e
Criminal da SSJ de Parnaiba/Pl, permitindo, assim, a continuidade de atividade
irregular em area de titularidade da Uniao, inserida em Unidades de Conservagao
federal e estadual e que alberga sitio arqueoldgico catalogado pelo IPHAN, invadida
e desmatada pelo réu, que ainda fechou o acesso a praia usado pela populacao,
reveste-se de potencial lesivo apto a causar grave dano a ordem publica,

notadamente o meio ambiente.

19. Ha que se ressaltar, desde logo, a compreensao ampla conferida pelo
Supremo Tribunal Federal ao conceito de ordem publica, cuja preservagéo norteara
o julgador na analise de pleitos cautelares e liminares, inclusive a contracautela

agora postulada. Na doutrina da Suprema Corte, com efeito, a ordem publica
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engloba a ordem juridico-constitucional, a ordem administrativa e a ordem juridico-

processual. A propdsito, confira-se:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR: LIMINAR.
Lei 8.437, de 30.06.92, art. 2° e art. 4°, § 4°, redagédo da Med. Prov. 1.984-19,
hoje Med. Prov. 1.984-22. ORDEM PUBLICA: CONCEITO. (...)

lll - Principios constitucionais: C.F., art. 37: seu cumprimento faz-se num

devido processo legal, vale dizer, num processo disciplinado por normas
legais. Fora dai, tem-se violagdo a ordem publica, considerada esta em termos

de ordem juridico-constitucional, juridico-administrativa e juridico-processual.
IV - Dano a economia publica com a concessao da liminar: Lei 8.437/92, art.

4°,
V - Agravo néo provido.

» 1

20. Tem-se, portanto, presente o manifesto interesse publico exposto no
caput do art. 4° da Lei n° 8.437/1992, e, ainda, a necessidade de que sejam
evitadas graves lesdes a ordem publica ambiental, de molde a dar sustentagdo a

presente medida suspensiva.

IIl - DAS RAZOES PARA A SUSPENSAO DA DECISAO IMPUGNADA
DEVIDO A OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA

21. O ilustre Desembargador Federal Jodao Carlos Mayer, do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, assim decidiu ao apreciar o pedido de efeito

suspensivo ativo requerido por Willy Dhiego de Souza Faria, verbis:

“Trata-se de pedido de atribuigdo de efeito suspensivo a apelagao interposta
nos autos da Acgao Civil Publica 1007196-89.2022.4.01.4002, formulado por
terceiro,autor na Acdo Popular 1033323-02.2024.4.01.4000, que se diz
prejudicado pela sentenga proferida.

Relata a parte requerente que foi proferida sentenca de parcial procedéncia
dos pedidos nos autos da acgéo principal, determinando-se a desocupacéao
imediata de area localizada na Ponta do Socd, Municipio de Cajueiro da
Praia/Pl, reconhecendo-a como bem da Unido, objeto de cessdo de uso ao
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (lcmbio).

Na peca processual (ID 436564778), a parte recorrente, na qualidade de
terceiro juridicamente prejudicado, sustenta que ajuizou anteriormente a
Acdo Popular1033323-02.2024.4.01.4000, questionando a validade do
Contrato de Cessao de Uso0104.P1.000008/2024, celebrado entre a Unido e
o lcmbio, cujo objeto incide diretamente sobre a mesma éarea tratada na
agao civil publica sentenciada.

lpet 2066/SP (AgRg), Plenario, Relator Min. Marco Aurélio, DJ. 28.02.2003, énfase

acrescentada.
7
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Prossegue para asseverar que, embora a agdo popular por si ajuizada tenha
por objeto matéria conexa, n&o foi incluido como parte na agéo civil publica,
tampouco foi determinada a reunido dos feitos, o que, segundo alega,
compromete o exercicio do contraditério e da ampla defesa, além de
representar violagdo ao principio da prevengao processual, expressamente
consagrado na legislagéo processual civil.

Continua para afirmar que a sentenga recorrida produz efeitos juridicos
concretos e diretos sobre o objeto litigioso da agdo popular, gerando-lhe
prejuizo juridico relevante e irreversivel, na medida em que esvazia o
conteudo e utilidade da acdo por ele proposta, prejudicando a atuagéo
popular em defesa do patrimbnio publico.

Conclui para informar que o imével cerne das agdes judiciais referidas
possui area correspondente a mais de 3 (trés) hectares e esta localizado no
centro urbano do Municipio de Cajueiro da Praia/Pl, de grande valor
estratégico para a regido pelo fato de se tratar de destino turistico de
destaque no estado do Piaui, pelo que deduz que a imediata execugéo da
sentenga recorrida produz prejuizos potenciais em multiplas dimensdes,
inclusive a coletividade e aos moradores locais.

Donde pugna pela concessao de efeito suspensivo a apelagao interposta,
com fulcro nos arts. 995, paragrafo unico, e 1.012, §§ 3.° e 4.° do
CPC/2015, a fim de obstar a imediata execugao das determinacgdes contidas
na sentenga impugnada.

Feito esse breve relato, passo a decidir.

De saida, reconhego a distribuicdo por dependéncia (RITRF 1.2 Regiao,art.
170, inciso ).

Inicialmente, pontue-se que o recurso de terceiro prejudicado esta
condicionado a demonstracao de prejuizo juridico com a decisdo judicial, e
ndo a interesse econdmico eventual e reflexo, exigindo nexo de
interdependéncia entre o interesse do terceiro e a relagéo juridica submetida
a apreciacgao judicial. Nessa contextura, a legitimidade para recorrer constitui
requisito de admissibilidade recursal, ndo se podendo conhecer de recurso
interposto por quem nao seja parte vencida, nem demonstre sua condigado
de terceiro prejudicado (CPC/2015, art. 996). (Cf. STJ, EDcl no REsp
2.173.088/DF, Terceira Turma, da relatoria da ministra Nancy Andrighi,
DJ07/02/2025; Agint no REsp 1.713.143/PE, Terceira Turma, da relatoria do
ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, DJ 1.°/03/2024; Agint nos EDcl no REsp
1.138.315/BA, Terceira Turma, da relatoria do ministro Marco Aurélio Bellizze,
DJ 16/10/2023; Agint no REsp 1.950.869/PE, Primeira Turma, da relatoria do
ministro Gurgel de Faria, DJ02/10/2023; Agint no AREsp 1.668.781/SP,
Quarta Turma, da relatoria do ministro Raul Araujo, DJ 08/09/2022; Agint no
REsp 1.793.632/RJ, Quarta Turma, da relatoria do ministro Anténio Carlos
Ferreira, DJ 21/05/2020; REsp 1.264.953/PR, Primeira Turma, da relatoria
do ministro Benedito Gongalves, DJ 12/03/2015.)

Noutra vertente, cedico que a substancial alteragdo no quadro fatico-juridico
entre 0 ajuizamento e o julgamento da demanda implica a perda
superveniente do objeto da acgao. (Cf. STJ, AgRg no REsp 1.379.509/MG,
Quarta Turma, da relatoria do ministro Luis Felipe Salomao, DJ 31/08/2015;
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RHC 33.548/SP, Sexta Turma, relatora para oacorddo a ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJ 19/12/2014; RMS 21.277/MG,Sexta Turma, da
relatoria do ministro Rogerio Schietti Cruz, DJ 07/04/2014.)

Nessa contextura, os Tribunais Superiores, no que vem sendo
acompanhados por esta Corte Regional, firmaram a orientagéo
jurisprudencial de que, sobrevindo a extingdo ou o exaurimento do ato
impugnado por meio da agao judicial, ainda que apdés o ajuizamento,
esvazia-se 0 seu objeto, visto ndo haver mais resultado util a se resguardar
com o processamento da demanda. (Cf. STF, MS 34.307
AgR-ED/DF,decisdo monocratica do ministro Ricardo Lewandowski, DJ
27/03/2018; Rcl 9.696/SP,decisdo monocratica da ministra Carmen Lucia,
DJ 03/09/2013; STJ, AgRg no REsp1.183.569/MG, Primeira Turma, da
relatoria do ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJ26/08/2016; REsp
954.957/SC, Segunda Turma, da relatoria do ministro Mauro Campbell
Marques, DJ 08/02/2011; TRF1, REO 1017659-92.2018.4.01.3400, Sexta
Turma, da relatoria do desembargador federal Jodo Batista Moreira, DJ
07/07/2020; REO 7749-38.2016.4.01.3300, Quinta Turma, da relatoria da
desembargadora federal Daniele Maranhdo Costa, DJ 24/01/2020; AC
1010788-80.2017.4.01.3400, Quinta Turma, da relatoria da desembargadora
federal Daniele Maranhdo Costa, DJ 17/01/2020; AC 6164-
44.2013.4.01.3400, Quinta Turma, da relatoria desembargadora federal
Daniele Maranhao Costa, DJ 12/07/2018.)

Na concreta situacao dos autos, é isso o que ocorre, eis que a parte

requerente demonstrou que a sentenca proferida na Acao Civil Publica

1007196-89.2022.4.01.4002 afeta diretamente seus interesses juridicos,
uma vez que ela é autora da Acao Popular 1033323-02.2024.4.01.4000,

cujo objeto pode restar esvaziado com a prolacio da sentenga, por
discutir a validade do mesmo Contrato de Cessdo de Uso

0104.P1.000008/2024 que fundamentou a decisdo da Acao Civil Publica.

Dito isso. Registre-se que as possibilidades legais para fins de atribuicao de
efeito suspensivo a recurso de apelacdo vinculam-se ao periodo
compreendido entre a interposigdo do apelo e sua distribuicdo, devendo a
parte formular pedido incidental, perante o tribunal, que designara relator,
ficando este prevento para julga-la (CPC/2015, art. 1.012, § 3.°, inciso I). Em
amparo a tal regra processual, destaque-se que a eficacia da decisao
recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
producdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso (CPC/2015, art. 995, paragrafo unico, e art. 1.012, § 4.°, c/c o RITRF
1.2 Regido, art. 29, inciso XXIV).

Pode-se afirmar que ha verossimilhanca da alegacdo quando ocorre a
coincidéncia entre o conteudo do provimento antecipatério requerido e a
orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, em matéria
constitucional, ou do Superior Tribunal de Justica, em matéria
infraconstitucional, no sentido do direito vindicado. (Cf. STF, Rcl 1.132-AgR/
RS, Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Celso de Mello, DJ04/04/2000;
Rcl 1.067-Ag/RS, Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Octavio Gallotti,
DJ03/09/1999.)
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Muito bem. De plano, impende pontuar que o principio do juiz natural ndo
apenas veda a instituicdo de tribunais e juizos de excec¢do, como também
impde que as causas sejam processadas e julgadas pelo 6rgéo jurisdicional
previamente determinado a partir de critérios constitucionais de reparticao
taxativa de competéncia, excluida qualquer alternativa a discricionariedade.
De modo que o direcionamento injustificado da causa a determinado juizo
ofende aos principios do juiz natural e da livre distribuicdo, os quais
asseguram a imparcialidade do juiz e integram o justo processo da lei,
constituindo causa de nulidade processual absoluta, a luz dos incisos
XXXVII, LIl e LIV do art. 5.° da Constituicao Federal. Isso na perspectiva de
que a garantia do juizo natural € uma das mais eficazes condigcbes de
independéncia dos magistrados. Independéncia, a seu turno, que opera
como um dos mais claros pressupostos de imparcialidade que deles,
julgadores, se exige. (Cf. STF, MS 28.712-MC/DF, decisdo monocratica do
ministro Celso de Mello, DJ 11/05/2010; Al 548.203-ED/AL, Segunda Turma,
da relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 07/03/2008; HC 86.889/SP,
Primeira Turma, da relatoria do ministro Menezes Direito, DJ 15/02/2008; RE
418.852/DF, Primeira Turma, da relatoria do ministro Ayres Britto, DJ
10/03/2006).

Pois bem, consoante prevé o art. 286 do CPC/2015, distribuir-se-do por
dependéncia as causas de qualquer natureza: | — quando se relacionarem,
por conexao ou continéncia, com outra ja ajuizada; Il — quando, tendo sido
extinto o processo, sem resolucdo de mérito, for reiterado o pedido, ainda
que em litisconsdrcio com outros autores ou que sejam parcialmente
alterados os réus da demanda; e lll — quando houver ajuizamento de agbes
nos termos do art. 55, § 3.°, ao juizo prevento. Dispositivo esse que, por sua
vez, prescreve a reunido, para julgamento conjunto, dos processos que
possam gerar risco de prolagao de decisdes conflitantes ou contraditérias
caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Como se sabe, o Superior Tribunal de Justica assentou orientacao
jurisprudencial no sentido de que a conexdo ou a continéncia, por
decorréncia da identidade da causa de pedir ou pedido, torna conveniente o
julgamento das causas em conjunto, ndo sO por medida de economia
processual, mas também para evitar a possibilidade de prolacido de
decisbes contraditérias, que trariam desprestigio a Justica, constituindo,
desse modo, uma regra de modificacdo da competéncia. (Cf.
REsp1.189.006/AC, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og Fernandes,
DJ 30/04/2018;REsp 1.413.016/RJ, Terceira Turma, da relatoria da ministra
Nancy Andrighi, DJ17/02/2014; REsp 780.509/MG, Quarta Turma, da
relatoria do Ministro Raul Araujo, DJ25/10/2012; REsp 1.001.820/RJ, Quarta
Turma, da relatoria do ministro Luis Felipe Salomao, DJ 29/05/2012.)

Ainda sobre a matéria, asseverou o Tribunal Federativo que “a configuracao
do instituto da conexdo nédo exige perfeita identidade entre as demandas,
sendo que, entre elas, preexista um liame que as torne passiveis de
decisbes unificadas” (cf. CC22.123/MG, Primeira Secdo, da relatoria do
ministro Demécrito Reinaldo, DJ 14/06/1999).(Cf. nesse mesmo sentido:
REsp 772.252/SP, Segunda Turma, da relatoria do ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJ 08/05/2006; CC 45.297/DF, Primeira Segao, da relatoria do
ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 17/05/2005; CC 19.686/DF, Primeira
Secéo, darelatoria do ministro Demdcrito Reinaldo, DJ 17/11/1997.)
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Sobre a tematica, no que se aplica ao CPC/2015, a Corte Federativa
entende que “objetivam as normas de conexdo (CPC/73, art. 103 e 105)
evitar decisbes contraditérias, de maneira que ndo precisa ser absoluta a
identidade entre os objefos ou as causas de pedir das agbes tidas por
conexas. Basta existir liame que torne necessario o julgamento unificado
das demandas” (cf. REsp 780.509/MG, julg. cit.). De se ver que,para haver
conexdo, basta que a causa de pedir em apenas uma de suas
manifestagcdes seja igual nas duas agbes. A identidade entre a causa de
pedir proxima (fatos) e a remota(fundamentos juridicos) somente € exigida
para a configuracao de litispendéncia ou coisa julgada. (Cf. REsp 1.413.016/
RJ, julg. cit.; REsp 1.147.963/SC, Segunda Turma, da relatoria da ministra
Eliana Calmon, DJ 31/05/2010.)

A proposito, ressaltando a possibilidade do reconhecimento de conexao
decorrente da identidade ou prejudicialidade das demandas, merece
transcricao trecho elucidativo do voto condutor proferido pela ministra Eliana
Calmon, no julgamento do RE1.147.963/SC, in verbis:

O nosso sistema néao distingue entre causa de pedir proxima e
remota e nada obstante a teoria tradicional, que inspirou a redagéo
legal, possibilita a aplicacdo da teoria materialista, pela qual
havendo qualquer lago de identidade ou de prejudicialidade na
discusséo da relagéo juridica de direito material haveria conex&o.

No que tange as agdes populares, observada a universalidade do juizo, a
propositura da primeira acdo previne a jurisdicdo para todas as outras
intentadas contra as mesmas partes e sob idénticos ou semelhantes
fundamentos. E que a identidade do litigio, para a configuracdo da conexao,
€ determinada pela igualdade da relagao juridica deduzida com a pretensao,
e nao pelo fato juridico invocado para sustenta-la. (Cf. STJ, CC 22.123/MG,
julg. cit.; CC 19.686/DF, julg. Cit.)

A respeito, é digna de mengao passagem esclarecedora do voto condutor do
ministro Demacrito Reinaldo no CC 19.686/DF, em que, examinando as
peculiaridades da conexdo em sede de agao popular, entendeu que, para a
sua configuracdo, € necessaria apenas a semelhanca de fundamentos:

De fato, a utilizagdo do instituto da prevengcdo como critério da
alteracdo da competéncia do juiz ndo impbe uma conexdo de
causas absolutamente idénticas, iguais (quanto aos fundamentos e
ao objeto); basta que as agbes — como no caso vertente — sejam
analogas, semelhantes, proximas, nem que os fundamentos, em
cada uma delas, coincidam, em sua inteireza. Alei se contenta,
como afiangam os juristas, que, apenas parte do pedido ou parte da
causa de pedir seja idéntica para que haja conexao de agbes. ‘A
coincidéncia de todos os componentes da causa de pedir e do
pedido é exigida para a caracterizagcdo da identidade de acgdes,
requisitos proprios a configuracdo da litispendéncia ou da coisa
julgada e néo para a conexdo’. (Nelson Nery, Cédigo de Processo
Civil, pag. 103). [Sem negrito no original.]

Por outro lado, cabe registrar que, tracando um comparativo entre a agéo
popular e a acao civil publica, &€ possivel se visualizar nitida semelhanca
entre ambas, que, compondo um microssistema de defesa do patrimdnio
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publico, objetivam tutelas fungiveis, com pontos e objetos especificos e
correlatos, observada a legitimidade ad causam legal e constitucionalmente
prevista. No entanto, no que se refere especialmente a pretensado deduzida
contra o Estado, fundada em obrigagcao de fazer e no controle de politicas
publicas, a agao civil publica mostra-se como a via processual adequada
para tanto, sendo descabido o manejo da agdo popular em questdes desse
jaez, pois limitada a discusséo da legalidade do ato em si e da lesividade ao
patrimdnio publico. (Cf. STJ, REsp 695.214/RJ, Terceira Turma, da relatoria
do ministro Humberto Martins, DJ23/08/2007; REsp 791.042/PR, Primeira
Turma, da relatoria do ministro Luiz Fux, DJ09/11/2006; TRF1, REO
1006637-64.2019.4.01.3800, Quinta Turma, da relatoria da desembargadora
federal Daniele Maranhdo Costa, PJe 15/06/2020; REO 1000469-
46.2019.4.01.3800, Quinta Turma, da relatoria da desembargadora federal
Daniele Maranhao Costa, PJe 15/06/2020.)

Donde se conclui que, em havendo similitude entre os objetos comuns de
agdes civis publicas ou populares relacionadas e se eventual acolhida do
pleito em uma delas causar efeitos nas demais, a conexado entre elas é
evidente, sendo de se impor sua reunido e possivel julgamento conjunto.
Isso na compreensdo de que, em se tratando de matéria intrinsecamente
relacionada, a concentracdo das causas num Uunico juizo definido pela
prevencao se apresenta conveniente, no interesse da estabilidade da ordem
juridica, ndo s6 por medida de economia processual, mas também para
evitar a possibilidade de prolacdo de decisdes contraditérias, bem como por
configurar violagdo ao principio do juiz natural acaso nao observada a
prevencdo. (Cf. STJ, CC 170.307/SE, Primeira Segdo, da relatoria do
ministro Francisco Falcdo, DJ 16/11/2021; REsp1.729.044/GO, Segunda
Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ18/03/2019; REsp
1.001.820/RJ, Quarta Turma, da relatoria do ministro Luis Felipe Saloméao,
DJ 29/05/2012; TRF1, CC 1018404-14.2023.4.01.0000, Terceira Segéo, da
relatoria da desembargadora federal Rosana Noya Alves Weibel Kaufmann,
PJe24/04/2024; AC 0010168-18.1999.4.01.3400, Terceira Turma, da
relatoria do juiz federal convocado Marcio Sa Araujo, DJ 27/03/2018; REO
0016305-60.2006.4.01.3500, Quinta Turma, da relatoria da desembargadora
federal Selene Maria de Almeida, DJ 19/07/2013;CC 0048542-
06.2008.4.01.0000, Terceira Sec¢ao, da relatoria da juiza federal convocada
Maria Maura Martins Moraes Tayer, DJ 29/06/2009; AG 0015451-
90.2006.4.01.0000,Quarta Turma, da relatoria da juiza federal convocada
Rosimayre Gongalves de Carvalho Fonseca, DJ 17/01/2007.)

Noutro giro, ndo se pode deixar de pontuar que os Tribunais Regionais
Federais possuem o entendimento de que as disputas de competéncia,
positivas ou negativas, entre Juiz Titular e Juiz Substituto da mesma vara
aplicam-se, por extensdo, as normas processuais relativas a conflito de
competéncia. (Cf. TRF1, CC 0034191-47.2016.4.01.0000/DF, decisao
monocratica do desembargador federal Olindo Menezes, DJ 22/08/2016; CC
0058865-70.2008.4.01.0000/BA, Terceira Secao, da relatoria do
desembargador federal Jodo Batista Moreira, DJ 09/10/2009; TRF2, CC
0008011-64.2016.4.02.0000/RJ, Sexta Turma Especializada, da relatoria do
desembargador federal Alcides Martins Ribeiro Filho, DJ 02/03/2017; CC
0008294-87.2016.4.02.0000/RJ, Sétima Turma Especializada, da relatoria
do desembargador federal Sérgio Schwaitzer, DJ 26/10/2016; TRF5, CC
0009056-95.2011.4.05.0000/CE, Tribunal Pleno, da relatoriada
desembargadora federal Nilcéa Maria Barbosa Maggi, DJ 02/05/2012;
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CC2004.83.00.019967-3/PE, Tribunal Pleno, da relatoria do desembargador
federal Francisco Wildo, DJ 11/02/2008.)

Nessa vertente intelectiva, revela-se possivel o reconhecimento de
conexao entre a acao civil publica e popular, em decorréncia da relagédo
de prejudicialidade entre tais demandas, prorrogando-se a
competéncia do julgador que primeiro conheceu da lide.

Na_ situacdo telada, ha evidente risco de prolacdo de decisées
conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente os feitos,
que se revelam intimamente correlacionados, derivando da evolucéao
do mesmo quadro factual-juridico, a impor sua reunido para
julgamento conjunto pelo Juiz Federal Titular da Vara Federal Civel e

Criminal da Subsecao Judiciaria de Parnaiba/Pl, prevento, exsurgindo,
pois, a probabilidade de provimento do recurso.

Prosseguindo no exame, em matéria de risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagao, a orientagao jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que o risco de dano apto a fundamentar as
medidas de urgéncia deve revelar-se real e concreto, ndo sendo suficiente a
mera conjectura a esse respeito. (Cf. Agint no AREsp 2.386.450/RR,
Segunda Turma, da relatoria do ministro Mauro Campbell Marques, DJ
17/11/2023; Agint no TP 4.335/SP, Quarta Turma, da relatoria do ministro
Antonio Carlos Ferreira, DJ 12/04/2023.)

Especificamente em tema de desocupacdo de imovel e imissdo de posse,
ha que se pontuar que a manutencao da posse do imével objeto de litigio,
até solugao da respectiva demanda, apresenta-se como providéncia voltada
a garantia da preservagcao do resultado utii do processo, por ser a
desocupagao medida eminentemente irreversivel. (Cf. STJ, AgRg no REsp
1.373.885/BA, Quarta Turma, da relatoria do ministro Antonio Carlos
Ferreira, DJ 19/06/2013; AgRg na SLS 1.601/AP, Corte Especial, da relatoria
do ministro Ari Pargendler, DJ 06/09/2012; TRF1, AGRSLT 1035529-
68.2018.4.01.0000, Quinta Turma, da relatoria do desembargador federal
Carlos Augusto Pires Brandao, PJe 18/02/2022.) Isso na perspectiva de que,
ao menos a principio, ndo se mostra recomendavel nem razoavel que
situacdo consolidada ao longo do tempo seja desconstituida de forma
abrupta, por meio de decisdo singular, ao menos até o exame da demanda
pelo colegiado do érgao revisional.

Pois bem, tornando a analise da situacdo fatica delineada neste feito,
tem-se que a parte requerente ajuizou a Acdo Popular 1033323-

02.2024.4.01.4000 buscando a suspensao dos efeitos da cessao de uso
de area pela Unido em favor do Icmbio, a qual descreve corresponder a
mais de 3 (trés) hectares e estar localizada no centro urbano do
municipio de Cajueiro da Praia/Pl, de grande valor estratégico para a

regiao pelo fato dese tratar de destino turistico de destaque no estado
do Piaui.

Nesse cendrio, a determinacado judicial de desocupacido imediata de

imovel voltado a atividade turistica local acarreta a interrupcdo abrupta
das atividades empresariais nele desenvolvidas, comprometendo a

geracao de renda, a manutencido de empregos diretos e indiretos,
assim como o fluxo de receitas essenciais ao desenvolvimento
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econémico da regido e a subsisténcia da municipalidade, da
comunidade local e dos empreendedores do setor.

Nao fosse isso, em caso de éxito no recurso principal, os efeitos deletérios
da paralisagao forgada das atividades comerciais e turisticas locais s&o, em
regra, irreversiveis ou de dificil recomposigdo, consubstanciando-se nao
apenas no possivel retrocesso da regidao como destino turistico de relevante
expressao nacional, mas na repercussao econbmica e social da ordem
judicial impugnada, a ostentar potencial gravidade lesiva a comunidade local
qgue se beneficia do fomento a atividade turistica que sera impactada.

Nesse descortino, resta evidenciada a relevancia social, ambiental e
econdmica da controvérsia em analise, extrapolando o ambito das partes
diretamente envolvidas, afetando, de maneira significativa, comunidades
locais, politicas publicas regionais e a prépria atuagdo dos orgaos
ambientais, o que reforca a cautela a ser observada na conducdo e
processamento do feito.

Independentemente disso, porém, cabe ao érgao judicante resguardar o
objeto do processo. Pelo que exsurge, por conseguinte, que a imediata
implementagcdo das medidas determinadas na sentenca acarretaria a perda
do objeto da demanda popular. Nessa concepg¢ao, ha que se reconhecer a
necessidade, como medida cautelar imprescindivel a garantia da
preservacdo do resultado util do objeto da lide, a suspensdo dos seus
efeitos quanto a ordem de desocupagado, ao menos até o exame da causa
pelo 6rgao colegiado desta Sexta Turma.

Noutro aspecto, no tocante a determinacdo de embargo/paralisagao
imediata das obras eventualmente sendo realizadas pelo requerido Fabio
Barbosa Ribeiro no imével objeto da lide, tem-se que a ordem ja havia sido
emanada anteriormente e ratificada nos autos do Agravo de Instrumento
1042953-25.2022.4.01.0000, pelo que deve ser mantida.

~

A vista do exposto, e presentes os requisitos autorizadores, defiro
parcialmente o pedido de tutela proviséria recursal, para atribuir efeito
suspensivo ativo a apelacao, até que ocorra o julgamento do recurso, a
fim de suspender a ordem de desocupacao do imével, ficando mantida,
todavia, a determinacdao de embargo/paralisacao imediata de toda e
qualquer obra que o requerido Fabio Barbosa Ribeiro esteja
executando no imével objeto da lide. (CPC/2015, art. 932,inciso II; art.
995, paragrafo unico, e art. 1.012, § 4.°, c/c o RITRF 1.2 Regido, art.
29,inciso XXIV).

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo de origem.
Publique-se. Intimem-se. Cumpram-se, com urgéncia.
Brasilia/DF, 6 de junho de 2025.

Desembargador Federal JOAO CARLOS MAYER SOARES
Relator” (destaquei)
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22. Nao ha como prosperarem os fundamentos acima elencados, pois, em
primeiro lugar, a apelagdo de Willy Dhiego de Souza Faria, terceiro estranho a lide

originaia, nem sequer reune condi¢des de ser conhecida.

23. Willy Dhiego de Souza Faria ndo pode ser considerado terceiro
interessado/prejudicado pela sentenga que julgou parcialmente procedentes os
pedidos na acao civil publica originaria, ja que o autor da agao popular nao defende
direito proprio, mas, sim, coletivo, atuando como substituto processual. Logo, a
acao civil publica n&do afeta seus interesses juridicos, como sustentou

equivocadamente o apelante.

24, Pensar diverso, com o devido respeito, exigiria reconhecer
legitimidade passiva a todos os cidadaos para figurar como terceiros interessados
em acodes coletivas, uma vez que todos eles podem propor acédo popular. Dessa

forma, desvirtuar-se-ia a natureza coletiva da agéao civil publica.

25. Destarte, sendo patente a ilegitimidade de Willy Dhiego de Souza Faria,
sua apelacao nao pode ser conhecida e, consequentemente, a ela ndo pode ser
conferido efeito suspensivo ativo para sustar parcialmente a sentencga proferida na

acao civil publica.

26. De qualquer sorte, o pretenso interesse do apelante adstringe-se a
suposta conexao da acao civil publica com a acao popular por ele proposta. Essa

conexao, todavia, inexiste, conforme sera demonstrado adiante.

27. Em sua apelagao, Willy Dhiego de Souza Faria alegou: (a) error in
procedendo: haveria nulidade por desconsiderar a “conexdo entre agbes com
objeto comum e consequente necessidade de se evitar decisbes conflitantes” e
que “acdo popular distribuida sob n° 1033323-02.2024.4.01.4000, perante a Vara
Federal da Subsecgédo Judiciaria de Parnaiba-Pl, objetivando a anulagdo do
Contrato de Cesséo de Uso n° 0104.P1.000008/2024, firmado entre a Unié&o e o
ICMBio, abrange parte significativa da area discutida nos autos da agéo civil
publica n® 1007196-89.2022.4.01.4002”; (b) nulidade por auséncia de contraditorio
ao terceiro prejudicado, ao devido processo legal e a vedacado as decisdes

conflitantes.

15

Documento eletronico e-Pet n°® 10397642 com assinatura eletronica
Signatéario(a): JANINE COELHO EUGENIO DE SOUZA CPF: 26691234812
Recebido em 21/07/2025 15:18:02

Chave 0dae024d. c43bdb4e. 4bb8b741. 04d9b9e8

Assinado com | ogin e senha por AURELI O VIRG LI O VEI GA RI 0GOS, em 21/07/2025 15:06. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



Peticéo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

28.

STJ-Peticdo Eletronica recebida em 21/07/2025 15:18:02 (e-STJ FI.17)

As alegagdes nao poderiam ter sido acolhidas pelo referido

Desembargador Federal, na medida em que o Juizo a quo, de forma

fundamentada e correta, afastou a existéncia de conexdo entre a acao civil

publica e a acao popular, verbis:

29.

“Il - FUNDAMENTACAO
Da reunido desta agdo ao processo n. 1033323-02.2024.4.01.4000:.

De inicio, reputo desnecessaria a reuniao desta acao civil publica com a
agao popular n. 1033323-02.2024.4.01.4000, a qual tramita na Vara Unica
desta Subsec¢ao Judiciaria, distribuida ao Juizo Substituto.

Aqui se discute a adogido de medidas visando a cessagao de atos que, em
tese, ferem os direitos patrimoniais da Unidao e, em ultima analise, de toda a
sociedade, mas também, a repercussdo negativa ao meio ambiente que
adviria da continuidade das intervengdes no ecossistema local.

Ja naquela agao popular busca-se declaracdo de nulidade do Contrato de
Cessao de Uso n. 0104.P1.000008/2024, em razao de possivel ilegalidade e
lesividade ao patrimbénio publico, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente, e ao patriménio histérico e cultural do municipio de Cajueiro da
Praia, segundo entendeu o autor. Ou seja, ele pretende obstar a cesséo feita
pela SPU ao ICMBio, conforme ato publicado no DOU de 14.08.2024 e,
assim, evitar que se realizem obras de reforma e ampliacdo da base do
Projeto Peixe-Boi, cujo inicio estava previsto para margo de 2025.

Comparando-se as pretensdes autorais nas duas acdes e as razdes que, no
entender de seus respectivos demandantes, as sustentam, nota-se sem
utilidade pratica a pretendida reunido dos feitos. Isto acarretara uma demora
que, na verdade, podera ocasionar mais intervencdes indevidas no local e
mais prejuizos ao meio ambiente.

Se a cessao € legal ou injusta, exequivel, ou ndo, a ampliacdo do Projeto
Peixe-Boi, trata-se de questdo que nao repercute na esfera de discussao
travada nos presentes autos. A dominialidade da area continuara sendo da
Unido.

Se o projeto vingara ou, do contrario, se nao tiver continuidade, arrefecendo-
se o interesse do ICMBio no local, especificamente, quanto ao projeto, tal
circunstancia nao tera repercussao nenhuma quanto ao fato de ser o bem
da Unido, conforme mandamento constitucional.”

Consigne-se, em acréscimo, que a conexdao constitui fato juridico

processual consistente na relagao de semelhanga entre demandas, que pode ou

nao dar azo a produgao de determinados efeitos processuais.
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30. No caso, dentre diversos efeitos processuais — cumulagcdo de
pedidos, litisconsorcio, reconvengao, entre outros —, Willy Dhiego de Souza Faria
almejou a modificagdo da competéncia da acdao popular — proposta

posteriormente a agao civil publica.

31. Ora, a modificacdo da competéncia por forca da conexdo busca
propiciar economia processual e evitar a prolacdo de decisdes conflitantes.
Eventual reunido da ac&do popular e da agao civil publica ndo alcancaria tais
finalidades. Além de a acgao civil publica e a agcao popular possuirem espectros
distintos e ritos processuais proprios, a agao civil publica estava em estagio
processual mais avangado, de modo que foi inclusive julgada, a evidenciar a

inexisténcia de economia processual com a adogao da solugéao.

32. A prolacédo de decisbes conflitantes na agao civil publica e na acao
popular €, na espécie, impossivel, pois ainda que anulada a cessao de parte da
area feita pela Unido ao ICMBio (objeto da acado popular), o ocupante (Fabio
Barbosa Ribeiro, réu da agao civil publica) ndo permaneceria no imével, conforme
ja decidido pela SPU.

33. Para confirmar essa conclusao (impossibilidade de prolagédo de
decisbes conflitantes na acao civil publica e na agdo popular), basta imaginar os
possiveis resultados de mérito da agéo popular: (7) o Juizo julga improcedente o
pedido do autor popular e ndo anula a cessdo da area feita pela Unido em
beneficio do ICMBio: o imdvel, desocupado pelo réu da agao civil publica, sera
ocupado pelo ICMBiIo; (2) o Juizo julga procedente o pedido do autor popular e
anula a cessado da area feita pela Unido em beneficio do ICMBio: o imédvel,
desocupado pelo réu da acdo civil publica, sera ocupado pela Unido. De uma
forma ou de outra, o réu da acgao civil publica n&o ficara no imével, conforme ja

decidido pela Uniao.

34. Essas circunstancias demonstram que a pretensa conexdo €, na
verdade, artificial e equivocada, pois as acdes envolvem matérias distintas: a
acao popular tem por objeto a cessao de parte da area feita pela Unido em favor

do ICMBiIo, cuja procedéncia ou ndo do pedido ndo impactara no carater ilicito da
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ocupacao do réu objeto da agao civil publica; a agao civil publica tem por objeto a

invasdo e desmatamento de area de titularidade da Unido.

35. Nesse interim, é importante notar que o autor popular (terceiro
supostamente interessado), Willy Dhiego de Souza Faria, possui vinculos com o
réu da agao civil publica, Fabio Barbosa Ribeiro (vulgo “Fabio Jupi”), a indicar que
a acgao popular proposta por aquele visa em ultima analise beneficiar o réu da
acao civil publica. Alias, Willy Dhiego de Souza Faria propbés acado (Autos n°
1002054-02.2025.4.01.4002) contra fiscal do ICMBio — responsavel por inumeras
fiscalizagbes na area em litigio — pleiteando o afastamento cautelar deste e o
pagamento de indenizagdo por danos morais de R$ 250.000,00 — a despeito de a
responsabilizagcdo per saltum nao ser admitida pelo Supremo Tribunal Federal

(Tema 940 de Repercusséao Geral).

36. O objetivo da acgéo civil publica € a tutela do meio ambiente e do
patrimdnio publico. Logo, a decisdo proferida na ACP ndo causa e nao causara
qualquer prejuizo ao autor da agao popular, ndo havendo que se falar em ofensa

a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal.

37. Logo, observa-se claramente que as agbdes tém objetos distintos e,
consequentemente, ndo ha necessidade de reunido dos feitos para julgamento

conjunto, conforme bem delineado na sentenga de primeiro grau.

38. Ademais, em matéria de direito ambiental, deve-se atentar a
necessidade de preservagao do ecossistema e dos processos ecoldgicos, a fim de

assegurar, em prol da coletividade, um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

39. Em nosso sistema constitucional, a compreensdao do meio ambiente
exige uma interpretagdo normativa sistémica, na medida em que a boa qualidade do
meio ambiente € um bem, cuja preservagao, protecdo e defesa, torna-se um

imperativo para assegurar o direito fundamental a vida.

40. A Constituicdo Federal determina, em seu artigo 225, que “fodos tem
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées”.
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41. Constatada a ilegalidade de edificagdes em Unidade de Conservacao
federal (APA Delta do Parnaiba) e estadual (Mona dos Itans), que alberga sitio
arqueologico, e € de titularidade da Unido, em prejuizo ao ecossistema, e, por
consequéncia, ofensa ao direito da coletividade, as atividades desenvolvidas na
localidade devem ser interrompidas, com urgente demolicdo de obras e

desocupacgao da area, sob pena de graves impactos ao meio ambiente.

42. Sabe-se que o STJ tem entendimento de que perpetuar as construcdes
ilicitas erguidas, como se direito adquirido fossem, em detrimento do meio ambiente
ali existente, revela-se atentatorio as garantias e direitos constitucionais previstos no
tema, em especial o direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado.

Confira-se julgados nesse sentido:

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL. APP. MANGUEZAL. EDIFICACAO
IRREGULAR. ACAO CIVIL PUBLICA. FOCALIZACAO. IRRELEVANCIA.
ANTROPIZACAO CONSOLIDADA. DIREITO ADQUIRIDO AO DANO AO
MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. RECURSO NAO
CONHECIDO. MATERIA DE MERITO. FORCA AUTORITATIVA OU
PERSUASIVA. AUSENCIA.

1. O recurso especial ndo conhecido ndo possui forca autoritativa ou
persuasiva alguma para discussao de matéria de mérito.

2. E irrelevante para a solugéo da causa o fato de a agao civil publica dirigir-se
contra apenas um dos potenciais violadores do direito controverso.

3. A antropizacdo consolidada da area ndo autoriza a permanéncia de
construgdes irregulares, erigidas a revelia do poder publica, com danos
ambientais inequivocamente afirmado na origem. Inexiste direito adquirido de
degradar o meio ambiente.

4. Agravo interno a que se nega provimento.”

(AgInt no REsp n. 1.911.922/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 23/9/2021, DJe de 7/10/2021)

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. CONSTRUCAO IRREGULAR EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEGRADACAO AMBIENTAL
COMPROVADA. EFETIVA REPARACAO. NECESSIDADE. CONSOLIDACAO
DA SITUACAO. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES.

| - Na origem, cuida-se de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo por dano ambiental gerado na implantagdo de
empreendimento imobiliario em area de preservagéo permanente, as margens
de curso d'agua, sem a devida licencga.

Il - O Tribunal de origem reconheceu a responsabilidade da parte recorrida pela
edificacdo em area de preservagao permanente sem a correspondente licenga
ambiental, in verbis: "a infragdo ambiental se destaca desde a autuacdo
lavrada em agosto de 1992, quando foi observada supressdo de vegetacao
natural (capoeira), as margens do rio Una, sem licenga ambiental (fl. 247), ndo
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sendo necessario citar outras infragbes constantes nos autos. Ademais, a
prova técnica juntada aos autos é unanime em afirmar que o empreendimento
encontra-se parcialmente inserido em APP" (fl. 1.356). Apesar de tais
constatacdes, a instancia ordinaria recusou-se a condenar o réu na reparagao
integral dos danos ambientais por meio da demolicdo das construgdes
irregulares em area de preservagao permanente.

lll - Todavia, de acordo com o entendimento jurisprudencial firmado pelo
Superior Tribunal de Justiga, ndo ha direito adquirido a poluir ou degradar o
meio ambiente, ndo existindo permissao ao proprietario ou posseiro para a
continuidade de praticas vedadas pelo legislador. Precedentes: REsp n.
1.706.625/RN, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
11/9/2018, DJe 18/9/2018; Agint nos EDcl no REsp n. 1.734.350/SP, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 16/8/2018, DJe
22/8/2018; e REsp n. 1.381.191/SP, Rel. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada da TRF 32 Regiao), Segunda Turma, julgado em
16/6/2016, DJe 30/6/2016.

IV - Agravo em recurso especial conhecido para dar provimento ao recurso
especial do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e incluir no acérdao
regional a condenacgao do recorrido a reparagao integral dos danos ambientais
por meio da demolicdo de toda edificacdo na area de preservagao
permanente.”

(AREsp n. 920.749/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 27/10/2020, DJe de 17/11/2020)

‘PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/73. INOCORRENCIA. ALEGACAO
GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/
STF. ACAO CIVIL PUBLICA. RECOMPOSICAO DE RESERVA LEGAL.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DE SITUACAO QUE
GERE PREJUIZO AO MEIO AMBIENTE. PRECEDENTES.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SUMULA N.
613/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015 ao Agravo Interno, embora o Recurso Especial estivesse sujeito
ao Caédigo de Processo Civil de 1973.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e
cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omissao, contradicdo ou obscuridade.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a argui¢do de ofensa
ao dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstracdo efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Sumula n. 284, do
Supremo Tribunal Federal.

IV - Nao ha falar em direito adquirido a manutengédo de situagdo que gere
prejuizo ao meio ambiente, bem como de que, nos termos da Sumula n.
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613/STJ, ndo se admite a aplicagédo da teoria do fato consumado em tema de
Direito Ambiental.

V - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015, em raz&o do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, o que
N&o ocorreu no €aso.

VII - Agravo Interno improvido.”

(AgInt no REsp n. 1.676.609/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 8/6/2020, DJe de 12/6/2020)

43. Na forma da jurisprudéncia desta Corte Especial, “ndo se pode deixar
de ter em conta os principios que regem o direito ambiental (precaug¢do, prevengao
e reparagdo), principalmente, para a hipotese, o Principio da Precaugéo, no qual o
meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio da duvida no caso de incerteza
(por falta de provas cientificamente relevantes) sobre o nexo causal entre
determinada atividade e um efeito ambiental negativo” (STJ, Agint no AREsp
1.311.669/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
DJe de 06/12/2018).

44, No Direito Ambiental, vigora o principio da precaugdo, que deve ser
observado tanto pela Administracdo Publica quanto pelos empreendedores, sendo
que, em situagdo como esta que se apresenta, é recomendavel a manutencao da
tutela antecipada confirmada em sede de sentenga para fazer cessar a agresséo a

regido localizada na Ponta do Socé.

45, E verdade que o Desembargador Federal manteve a determinagdo de
embargo/paralisagédo imediata de toda e qualquer obra que o requerido Fabio
Barbosa Ribeiro estivesse executando no imovel objeto da lide, mas é inegavel que
a suspensao da ordem de desocupacgao do imovel e a consequente continuagao

das atividades econémicas no local causam dano ao meio ambiente.

46. Na espécie, o que se verifica € o conflito entre o interesse publico e o
privado, consubstanciado na prote¢ao ao meio ambiente e no direito do particular de

continuar utilizando area publica de protecao ambiental.

21

Documento eletronico e-Pet n°® 10397642 com assinatura eletronica
Signatéario(a): JANINE COELHO EUGENIO DE SOUZA CPF: 26691234812
Recebido em 21/07/2025 15:18:02

Chave 0dae024d. c43bdb4e. 4bb8b741. 04d9b9e8

Assinado com | ogin e senha por AURELI O VIRG LI O VEI GA RI 0GOS, em 21/07/2025 15:06. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



Peticéo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

STJ-Peticdo Eletronica recebida em 21/07/2025 15:18:02 (e-STJ FI.23)

47. E, nessa oposicéo de interesses, deve prevalecer a protecdo a um bem
maior, pertencente a toda uma coletividade, sendo imperativa a incidéncia do

Principio da Precaucéo.

48. Nesse contexto, configuram-se os riscos de grave lesdo a ordem
publica, uma vez que a decisdo que deliberou pela liberacdo das medidas
restritivas contraria tanto a jurisprudéncia estabelecida do STJ como as normas

juridicas protetivas do meio ambiente.

49. Além disso, ao se permitir a manutencdo de imdveis em situacao
ilicita, gera-se potencial efeito multiplicador de edificagdes na mesma situagéao,

com sérios riscos ambientais e paisagisticos a regiao.

50. A suspensdo da decisdo liminar conferida pelo TRF da 12 Regiado
atende, objetivamente, ao interesse publico e social, tendo em vista que o meio

ambiente equilibrado € direito de toda uma coletividade, de carater inegociavel.

51. Dai decorre, portanto, a efetiva lesividade da decisdo monocratica
que autorizou a liberagao das atividades econdmicas desenvolvidas no local, em
area que integra Unidade de Conservacédo federal (APA Delta do Parnaiba) e
estadual (Mona dos Itans), e que alberga sitio arqueoldgico, de titularidade da

Unido, com cerceamento de acesso a praia (bem de uso comum do povo).

52. Sobre a lesividade ao meio ambiente, situagao irrecuperavel, repita-se

aqui, destaco julgado proferido em Suspensao de Seguranga:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
ANALISE DE CUNHO POLITICO. IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DO
MERITO DA CAUSA. OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. DANO AO MEIO
AMBIENTE. IRREPARABILIDADE. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DO
EMBARGO A OBRA.
A analise do pedido de suspensdo dispensa a prévia oitiva da parte
contraria, providéncia facultada ao julgador quando a considere necessaria
para a formagao do seu convencimento.
A suspenséo de liminar e de seguranca € medida na qual ndo cabe o exame
das questbes de fundo da lide, devendo a analise limitar-se ao aspecto
politico. Avalia-se a potencialidade lesiva da medida concedida,
confrontando-a com os valores juridicamente protegidos, sem se adentrar o
mérito da causa, pois a suspensdo nao tem carater revisional, tampouco
substitui a via recursal propria.
Eventual lesdo econémica pode ser reparada; a lesao ambiental, por
sua vez, jamais podera ser restaurada caso executados os trabalhos
de construgao civil, ante o impacto que provocam.
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Confrontados o interesse privado e o publico, deve-se privilegiar este -

que é irreparavel - em detrimento daquele.
Havendo o prosseguimento da construcdo, corre-se o risco de

autorizar provimento apto a macular a fauna e a flora locais de maneira
irreversivel. Dessa forma, em juizo politico, visando-se evitar lesdo a
ordem publica gerada pela incerteza quanto aos riscos ambientais, a
suspensiao do ato que autorizou o prosseguimento da obra é
necessaria como medida destinada a evitar eventual dano maior.
Agravo regimental desprovido.”

(AgRg na SLS n. 1.419/DF, relator Ministro Ari Pargendler, relator para
acorddo Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, julgado em
1/8/2013, DJe de 27/9/2013.) - Destaquei

53. Esta presente o manifesto interesse publico exposto no caput do art. 4°
da Lei n® 8.437/1992, e, ainda, a necessidade de que sejam evitadas graves lesdes

a ordem publica, de molde a dar sustentacéo a presente medida suspensiva.

54. O réu da acgao civil publica originaria invadiu imovel de titularidade da
Unido, onde desmatou a vegetacao, inclusive APP, realizou construgdes, instalou
cercas e outros equipamentos. A ocupacao da area pelo requerido nao é passivel
de regularizagao, conforme dispde o art. 9° da Lei n° 9.636/1988, pois € posterior
a 2014 e comprometeu a integridade de areas de uso comum do povo (praia) e de
preservagao ambiental (APA Delta do Parnaiba e Mona dos lItans). Alias, o
registro da ocupacao do réu ja foi negado pela SPU (Processo Administrativo n.°
19739.133177/2022-17), que o autuou (Auto de Infracdo n° 187/2023) com a
aplicagdo de multa mensal de R$ 1.212.528,26, desde 14/09/2023.

55. O réu ndo dispde de licenga ambiental para as intervencgdes
realizadas na area e, a despeito das inumeras autuagdes promovidas pelos
orgdos ambientais federal e estadual — que alcangcaram a monta de R$

13.318.100,003 —, continuou a infringir a legislagdo ambiental.

56. A Ponta do Socd, area invadida e desmatada pelo réu Fabio Barbosa
Ribeiro, se insere na zona costeira e constitui “a dltima praia do Piaui que ainda
tem vegetagdo”, conforme referido pelo analista ambiental do ICMBio, Adriano
Ricardo Damato Rocha de Souza, na audiéncia publica que precedeu a criagao

do Monumento Natural das ItansZ.

2Qual que é a ideia desse monumento natural? E por que ele vai ajudar vocés a

preservar a vegetagdo que tem na beira da praia. E a Ultima praia do Piaui que ainda tem

vegetagdo. Eu sou novo aqui, mas ja percebi que em Luis Correia ndo tem mais, Barra
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Tal situagdo nao passou despercebida pelo Juizo da Vara Federal Civel

e Criminal da SSJ de Parnaiba/PI, que destacou o seguinte em sua sentencga:

“A area da Ponta do Soc6é nao permite ocupagdo humana, nos moldes
pretendidos pelo demandado, com destaque para o fato de que:

a) trata-se de terreno de propriedade da Unido; é regiao costeira, com area
de praia e de mangues, além de abarcar terreno de marinha; este é passivel
de ocupacao mediante registro de ocupagao na SPU,;

b) ha sitio arqueolégico de interesse também da Uniao (cf. Ficha de Registro
de Sitio Arqueoldgico do IPHAN que acompanha a inicial);

c) foi area da criagdo do Monumento Natural dos Itans (Lei Estadual
n.7.749/2022, hoje revogada, mas vigente ao tempo dos fatos e
modificagbes em variados pontos espalhados por toda a extensdo do
terreno);

d) ha interesse do ICMBio na ampliagdo do Projeto Peixe-Boi no local, tendo
a SPU-PlI cedido parte do terreno aquela autarquia federal (RIP n.
028800005.500-6), dentre outros fatores.

Esse terreno litigioso alberga a UC federal (APA Delta do Parnaiba),
albergou a UC estadual (MONA dos Itans), hoje a APA das lItans, e sitio
arqueoldgico, e constitui area de titularidade federal. Ocupar esse bem da
Unido, dadas as caracteristicas tipicas do local, sem autorizagéo para tanto,
denota situacdo de irregularidade insanavel.

Na Nota Técnica SEI n. 61058/2021/ME, indicou a SPU que a Ponta do
Soco integra o patriménio imobiliario federal, constando na area dois RIPs:
1) RIP SIAPA1113.0000787-80, cadastrado em regime de ocupacdo em
nome do Sr. JOSE DE ANCHIETA JURACY E OUTROS; e 2) RIP SPIU
0288.00005.500- 6, com registro de cessdo a ONG CARE BRASIL e
posteriormente a UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, que foram
rescindidos, mas que se encontrava sem destinagdo, até que o Poder
Publico intencionou ampliar o Projeto Peixe-Boi a cargo do ICMBio.

No entanto, o demandado age como se a area fosse de sua propriedade,
nao se importando com o fato de que, repise-se, trata-se de terreno
insuscetivel de ocupacdo, sem autorizagdo da Unido. E que, pelo que
consta no ID 1761092071, pags. 14/31, ha demonstrativos de suposta
intencdo de se modificar toda a area de preservagao ambiental, instalando-
se o empreendimento “Soco Beach Residence Resort’.

Reforca essa ideia o fato de que o préprio requerido se manifestou no ID
1705358958 (de 10/07/2023), alegando que seu projeto atraird o turismo
para a regiao.

Grande nao tem mais, no Macapa também estao acabando com tudo, aqui em Morro
Branco também néo vi vegetacédo na beira da praia, a Unica praia que tem o mangue-de-
botéo, bergario do peixe-boi marinho é aqui na praia da Itans, Ponta do Socé e Porto da
lama e é a chance que a gente tem de preservar isso dai.”
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A despeito do objetivo central dos relatérios e laudos de vistoria e
fiscalizagdo que constam nos autos dizer respeito a degradagdo ambiental,
em tese, provocada pelo requerido, todos servem para demonstrar a
indevida ocupagao de area federal.

A Lei n. 9.985/2000, em seu art. 12 acima transcrito, ao tratar do Monumento
Natural, estabeleceu que seu objetivo basico é preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica. E a Lei Estadual n.
7.747/2022 criou o0 Monumento Natural das Itans, justamente abarcando a
area litigiosa deste feito.

Ha, portanto, pelo menos, quatro dbices principais a ocupagao do terreno
pelo requerido:

1°) a area é da Unido e somente com sua autorizagdo os bens que |he
pertencem podem ser utilizados por particulares e no interesse dela. Dessa
forma, a vontade particular ndo pode sobrepujar o interesse publico;

2°) o terreno esta situado integralmente dentro de uma APA (area de
Preservacdo ambiental) — APA Delta do Parnaiba e ndao ha
licenca/autorizacdo ambiental para a exploracdo da area, como pretende o
demandado e na APA das Itans;

3°) no local, antes tido como Monumento Natural dos Itans e hoje, APA das
Itans, sendo que, na area de mangue, é “(...) expressamente vedada
qualquer tipo de intervencao, construgbes de estruturas de apoio a pesca,
bem como seu cercamento(...)” — cf. Lei Estadual n. 7.747/2022, art. 3°; e

4°) Ha a intencao de estender a uma area maior o Projeto Peixe-Boi, a cargo
do ICMBio. Tanto € assim que ja formalizaram, a SPU-PI e aquela autarquia,
o Contrato de Cessdo de Uso n. 0104.P1.000008/2024, referente a uma
parte do local em discussao.

Nenhum dos argumentos manejados pelo demandado se mostra apto para
mitigar sobreditas constatagdes. O requerido tentou, sem éxito, demonstrar
erros, equivocos, falhas procedimentais ou alguma omisséo estatal, como a
falta de um plano de manejo do terreno e do Conselho da Mona das Itans,
como preconiza a Lei n.7.749/2022, de criagdo do prefalado Monumento
Natural. Ou quando entendeu que a ampliacao do Projeto Peixe-Boi carece
de verba publica para sua implementagdo. Ou ainda quando atacou
aspectos procedimentais da Lei Estadual n. 7.747/2022, dizendo que nao
houve audiéncia publica prévia quando do processo legislativo respectivo.

Esses supostos defeitos nao tém o condao de tornar possivel a ocupacao
pretendida pelo demandado, mediante instalagdo de seu empreendimento
imobiliario. Nem mesmo em se tratando de reclassificagdo de Monumento
Natural das Itans passando a APA das Itans. Cuida-se de area federal, da
Unido, em que o Unico e atual interesse deste ente federativo € ver mantido
e ampliado o exaustivamente citado Projeto Peixe-Boi.

Se existirem as falhas que apontou, elas ndo se mostram suficientes para
descaracterizar o fato de que o terreno esta numa APA, no Monumento
Natural dos Itans, sendo area federal, estando presente também a vontade
do ICMBio de ampliar seus projetos no local. Em nenhuma hipotese, em
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casos desta estirpe, os planos particulares podem se sobrepor ao interesse
publico. Este representa, em ultima analise, ndo apenas a destinacdo que a
Administracao Publica pretende dar ao bem, mas sobretudo a preservagéo
do interesse coletivo.”

58. O magistrado concluiu que “Ha comprovagéo suficiente de ocupagao
irregular da area, a qual se insere, como dito, numa unidade de conservagéo
estadual superposta a APA Delta do Parnaiba, classificada pelo ente municipal
como sendo Zona de Interesse Ambiental (Lei Complementar n. 203/2009, de
Cajueiro da Praia/Pl). Houve a ‘aquisi¢do’ pelo requerido da area de 183.350,48m
(18,3350ha) na Ponta do Socd. Segundo a SPU, essa ocupacgéo é irregular. Em
audiéncia (ata no ID 1616550372), realizada em 11/05/25023 ouviram-se as
partes e os técnicos da SPU e da SEMARH-PI trouxeram informagbées sobre a
ilegalidade das modificagbes feitas pelo requerido no terreno objeto dessa lide,
com ocupagao irreqular da area e intervengdes que afetaram o meio ambiente.
Houve varias constatagdes de irregularidades de cunho ambiental praticadas pelo
demandado, segundo conclusées dos corpos técnicos de Orgdos diversos,
conforme demonstram os relatérios e laudos a seguir elencados: [...] Nesse
contexto, a ocupagdo da Ponta do Soco pelo requerido configura ndo apenas
uma afronta a titularidade dominial da Unido, mas, sobretudo, uma violagcdo grave
ao regime juridico-ambiental que rege as Areas de Protecdo Ambiental
(APAs). Tais espacgos, ainda que classificados como Unidades de Conservagéo de
uso sustentavel, ndo se confundem com zonas livres para qualquer tipo de
exploracdo ou urbanizagcdo. Sua disciplina exige conciliagdo entre atividade
humana e conservagdo ambiental, com base em critérios técnicos, legais e

ecoldgicos”.

59. Foram constatadas obras e parcelamentos do solo n&o licenciados,
supressao de vegetacdo nativa, especialmente de manguezal e carnaubeiras, € o
impedimento do uso coletivo de trilhas e acessos tradicionais. Tudo isso sem
qualquer estudo de impacto ambiental ou autorizacdo das autoridades

competentes.

60. Embora a APA admita certo grau de ocupacéo, a sua regulamentagéo
exige o respeito a zonas especificas de protegdo, como as Areas de Preservacéo
Permanente (APPs), onde se situam os manguezais, as areas umidas € 0s
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ecossistemas frageis. Nessas zonas, € vedada a urbanizagdo ou qualquer outra
forma de uso que comprometa a integridade ecologica do ambiente (art. 4°, VII,
da Lei n° 12.651/2012). Na presente hipdtese, restou comprovado que as obras
atingiram diretamente o mangue-de-botao e outras espécies protegidas, além de
terem provocado altera¢des hidrolégicas (valas, canais, drenagem), intensificando

a degradagao do ecossistema.

61. Nao obstante, o réu da ACP, durante todo o processo, descumpriu
ordens judiciais, 0 que ensejou a aplicagdo de multas processuais, que foram
majoradas progressivamente (em 07/11/2022, multa de R$ 20.000,00; em
19/12/2022, multa majorada para R$ 40.000,00; em 11/05/2023, multa majorada
para R$ 200.000,00; em 24/11/2023, multa majorada para R$ 400.000,00 para
cada novo descumprimento), a fim de desestimular o descumprimento contumaz

das ordens judiciais.

62. Diante de todo o exposto, € fato incontroverso que a decisdo ora
impugnada autorizou a manutencao de edificagdes em area de protegcdo ambiental,
em contrariedade as normas protetivas do Direito Ambiental, também em confronto
com farta jurisprudéncia do STJ no sentido de assegurar um meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes. As imediatas demoli¢gdes de obras

irregulares e a desocupacéao do local ndo medidas que se impdem.

63. Conclui-se, portanto, que a medida aqui postulada afigura-se
necessaria, relevante, utii e, no momento, o uUnico meio eficiente para o
restabelecimento célere e eficaz da ordem juridica — corolario da ordem publica —
satisfeitos, assim, o especifico comando do art. 4° da LMC, os pressupostos

processuais e as condi¢cdes da acao.
IV - REQUERIMENTO

64. Ante o exposto, demonstrado o risco iminente a ordem publica, o
Ministério Publico Federal requer que o eminente Ministro Presidente do Superior
Tribunal de Justica suspenda a decisdo proferida pelo ilustre Desembargador
Federal Jodo Carlos Mayer, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos autos
do Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagao 1017837-12.2025.4.01.0000, de forma

a restabelecer os efeitos da sentenca prolatada pelo Juizo da Vara Federal Civel e
27
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Criminal da SSJ de Parnaiba/PI, até o transito em julgado da Ac¢ao Civil Publica n°
1007196-89.2022.4.01.4002.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 21 de julho de 2025.

Aurélio Virgilio Veiga Rios
Subprocurador-Geral da Republica

ROL DE DOCUMENTOS

1. Peticdo inicial da Acao Civil Publica 1007196-89.2022.4.01.4002, com documentos e
relatérios ambientais anexos;

2. Sentenca proferida na Agao Civil Publica 1007196-89.2022.4.01.4002;

3. Decisao liminar no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagcao 1017837-12.2025.4.01.0000,
do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

28

Documento eletronico e-Pet n°® 10397642 com assinatura eletronica
Signatéario(a): JANINE COELHO EUGENIO DE SOUZA CPF: 26691234812
Recebido em 21/07/2025 15:18:02

Chave 0dae024d. c43bdb4e. 4bb8b741. 04d9b9e8

Assinado com | ogin e senha por AURELI O VIRG LI O VEI GA RI 0GOS, em 21/07/2025 15:06. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



Procedimento 1.00.000.004505/2025-54, Documento 1.1, Pagina 1
STJ-Peticaa Fletronica recebida em 21/07/2025 15:18:02 (e-STJ FI1.30)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO P1AUI
PROCURADORIA DA REPUBLICA DE PARNAIBA PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE LUuis CORREIA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA
DE PARNAIBA - PIAUI

AUTORES: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

REU: FABIO BARBOSA RIBEIRO

PESSOAS JURIDICAS INTERESSADAS: UNIAO, ICMBIO, ESTADO DO PIAUI
e MUNICIPIO DE CAJUEIRO DA PRAIA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio do Procurador da Reptblica e
do Promotor de Justica signatarios, no exercicio de suas atribuicdes legais, vém a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, inciso III, da
Constituigao Federal, art. 6°, incisos VII, da Lei Complementar n.° 75/93 e art. 25,
inv. IV, alinea “a”, da Lei n.® 8.625/93, bem como nas disposi¢des da Lei n.°7.347/85,
propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face de

FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”), brasileiro,
empresario, nascido em 21/04/1977, filho de Jodao Antonio Ribeiro
Neto e Maria das Gracas Barbosa Ribeiro, portador do RG n.°
1460112 SSP PI, inscrito no CPF sob o n.° 732.764.723-68, residente
na Rua Antonio Marcelo da Silva, n.° 656, apto 2002, Noivos,

Teresina-II,

com supedaneo nos fundamentos faticos e juridicos a seguir esmiugados.
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1. DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente agdo civil pablica tem por objetivo compelir o réu a (a)
desocupar os iméveis de titularidade da Unido ocupados indevidamente, (b) abster-
se de violar a legislacdo patrimonial federal e ambiental, (c) pagar a multa prevista
no art. 6°, §4°, inc. I, do Decreto-lei n.” 2.398 /1987 e indenizagao prevista no art. 10
da Lei n.° 9.636/1998, (d) desfazer, as suas expensas, as construcdes edificadas
irregularmente na area, (e) recuperar a area degradada, e (f) pagar danos morais

coletivos.
2. DOS FATOS

2.1. DA IMPORTANCIA DE CAJUEIRO DA PRAIA PARA O PATRIMONIO
AMBIENTAL E CULTURAL. DA CONTEXTUALIZACAO DOS CONFLITOS
AGRARIOS EM CAJUEIRO DA PRAIA/PI. DA INSUFICIENCIA DA
ATUACAO EXTRAJUDICIAL PARA COIBIR O DESMATAMENTO DA AREA.
DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.

O municipio de Cajueiro da Praia/PI se insere no Area de Protegao
Ambiental Delta do Parnaiba (APA Delta do Parnaiba), Unidade de Conservacao
federal notabilizada por sua relevancia ambiental, inclusive, como bercario do

peixe-boi-marinho (Trichechus manatus).

A &rea também alberga o Sitio Arqueoldgico Ponta do Socé, de alta
relevancia, diferindo dos demais sitios costeiros piauienses em razdo da
preservacao de um horizonte arqueoldgico bem definido, tal qual se extrai da Ficha

de Registro de Sitio Arqueolégico do IPHAN (Doc. 01).
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O Estado do Piaui, em razdo da importancia ambiental da &rea,
criou, por intermédio da Lei n.° 7.747, de 10 de marco de 2022, o Monumento
Natural Estadual dos Itans, Unidade de Conservagao estadual, superposta a APA

Delta do Parnaiba (Doc. 01A), com a seguinte area:

Torre Debbservacéo a
Peixe-Boi Marinho

|

JCajueiro'Rei

T
Temporariamente

IgrejalNossa
22\ Senhorade Fatima *,
e ) :

Bkoﬂo da lama) &

A Lei Complementar n.° 203/2009, do municipio de Cajueiro da
Praia, que dispde sobre o uso e ocupagao do solo, insere a Ponta do Soc6 como Zona
de Interesse Ambiental do Municipio, que, constituida de APPs, tem por objetivo a

conservagao da vegetacdo local 1.

LArt. 27. A Area de Interesse Ambiental é constituida de Areas de Preservagio Permanente (APPs) de rios,
manguezais, alagadicos, dunas moveis e areas de amortecimento para preservagao destas, admitindo atividades
destinadas a preservagdo e conservacdo ambiental, inclusive realizagdo de projetos cientificos e de educagéo
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Essa area, de importancia ambiental impar, e em sua maioria
integrante do patrimonio imobilidrio federal, vem sendo objeto de crimes e
infragdes ambientais e patrimoniais, que estao desfigurando o meio ambiente local

e vilipendiando o patriménio da Unido.

O Ministério Pablico Federal, com vistas a coibir invasdes de
imoveis publicos federais e crimes ambientais na area, expediu a Recomendagdo n.°
1, de 3 de fevereiro de 2021, exarada no ambito do Inquérito Civil n.°
1.27.003.000257 /2020-94, recomendando aos 6rgaos e entidades publicas federais a

realizagdo de fiscalizagdes na area (Doc. 02).

Com a intensificagdo de invasdes e desmatamentos em Cajueiro da
Praia, em 06 de dezembro de 2021, o Ministério Publico Federal expediu a
Recomendacdo n.° 2, de 6 de dezembro de 2021, exarada no ambito do Inquérito
Civil n.° 1.27.003.000015/2021-81, recomendando ao Batalhdo Ambiental da Policia
Militar do Piaui a realizacao de fiscalizagdes em Cajueiro da Praia a fim de inibir e

reprimir a ocorréncia de ilicitos ambientais (Doc. 03).

Ambas as recomendagdes foram acatadas por seus destinatarios.

ambiental, além de atividades de lazer de baixo impacto.

Paragrafo unico. A Area de Interesse Ambiental terd sua ocupacdo condicionada a estudos ambientais
especificos, aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, indicando as atividades e equipamentos permitidos na
area.

Art. 28. A Area de Interesse Ambiental (AIA) compreende parcelas do territorio com fungdes urbanas distintas:
(-

II1. AIA 3 - Ponta do Socé e Praia do Itan: com o objetivo de conservacido da vegetacao local.

Art. 29. Sdo diretrizes para a realizacdo dos estudos ambientais de que trata o paragrafo unico do art. 27 desta
Lei Complementar:

()

III. AIA 3 - Ponta do Socé e Praia do Itan:

a) desenvolvimento de atividades de pesquisa e educacio ambiental, com ocupacio do solo restrita a
trilhas e equipamentos de apoio, de pequeno porte;
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No entanto, essas diligéncias extrajudiciais levadas a cabo pelo
Ministério Pablico Federal, assim como a atuacao de intimeros 6rgaos e entidades
publicas - em especial, em especial, Instituto Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade (ICMBio), Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Piaui (SEMAR/PI), Superintendéncia do Patriménio da Unidao (SPU/PI),
Departamento de Policia Federal (DPF), Delegacia de Policia do Meio Ambiente da
Policia Civil (DPMA /PCPI) e Batalhdo de Policia Ambiental da Policia Militar do
Piaui (BPA/PMPI) -, ndo foram suficientes para coibir a multiplicacdo de ilicitos?,
que tém gerado danos ambientais e sociais incalculdveis 3, a exigir a intervencdo do

Poder Judiciario.

2.2. DA INSUFICIENCIA DA ATUACAO DOS ORGAOS AMBIENTAIS PARA
COIBIR OS ILICITOS. DOS DESMATAMENTOS DA PRAIA DO ITAN E NA
PONTA DO SOCO. DA OCUPACAO IRREGULAR DE AREA DA UNIAO.

O réu, FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI’),
ocupou, de forma indevida, 4rea na Praia do Itan - fatos narrados no tépico 2.2.1 -
e praticamente toda a Ponta do Soc6 - fatos narrados no tépico 2.2.2 -, ambas de
titularidade da Uniao, realizando cercamentos, construcdes e desmatamentos, em
desobediéncia as ordens emanadas pelos 6rgaos ambientais, conforme a seguir

esmiucado.

2 Nesse sentido, transcreve-se o seguinte excerto do Oficio SEI n.° 152/2022-APA Delta do Parnaiba/ICMBio:
“Venho, por meio do presente, infromar que as autuagdes por descumprimento de embargo lavrados pelo
ICMBio e pell SEMAR, ndo tem sido suficientes para impedir que o embargo continue sendo descumprido”.
% No ponto, impende transcrever relato da entio Chefe da APA Delta do Parnaiba, Ana Célia Coelho Madeira
Veras, constante no Oficio SEI n° 7/2021-APA Delta do Parnaiba/ICMBio, de 17 de janeiro de 2021: “durante
a visita a0 municipio de Cajueiro da Praia esta gestora foi abordada por varios moradores locais indignados
com a derrubada de mangue e vegetagdo estabilizadora de mangue, e a crescente especulagdo imobilidria e
ocupacdo desordenada naquele municipio”.
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2.2.1. DOS ILICITOS AMBIENTAIS E PATRIMONIAIS NA PRAIA DO ITAN

A area ocupada por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO
JUPI”) na Praia do Itan, potencialmente adquirida de FRANCISCO DE SOUSA
COSTA (vulgo “MALAIA”), é a seguinte:

* Imagem do satélite de 22/06/2017

FRANCISCO DE SOUSA COSTA (vulgo “MALAIA”) afirmou a
policia judiciaria que cuidava do terreno pertencente ao Sr. OSCAR, sendo informado
que a area pertenceria a Unido por servidores da SPU/PI, os quais o instaram a
apresentar documentos da area. Ulteriormente, FRANCISCO DE SOUSA COSTA
(vulgo “MALAIA”) vendeu parte da area - da qual ndo era titular ou possuidor - a

FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”),

No entanto, FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”)

nao conta com registro de ocupacdo da &rea na SPU.

4 Informagdo policial (fls. 42/44 dos Autos n.° 1002843-40.2021.4.01.4002 — Doc. 04).

6
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Na verdade, a inscrigdo da ocupagdo é vedada pela Lei n.°

9.636/1988:

Art. 9° E vedada a inscrigdo de ocupacdes que:

I - ocorreram apo6s 10 de junho de 2014;

IT - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer
a integridade das dreas de uso comum do povo, de seguranca
nacional, de preservagdo ambiental ou necessarias a preservagao
dos ecossistemas naturais e de implantagdo de programas ou acoes
de regularizagdo fundiaria de interesse social ou habitacionais das
reservas indigenas, das dareas ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicagdo e
das areas reservadas para construgdo de hidrelétricas ou congéneres,
ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei.

Além de ocupar indevidamente 4rea da Unido, FABIO BARBOSA
RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”) desmatou o local.

O ICMBio, com o apoio da Policia Federal, realizou, no dia 07 de
janeiro de 2021, fiscalizacdo em Cajueiro da Praia destinada a apurar dentincia de
desmatamento de mangue promovido por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo
“FABIO JUPI”), dando azo ao embargo da 4rea e emissio de notificacio ao
responsavel, conforme se extrai do Oficio SEI n° 7/2021-APA Delta do
Parnaiba/ICMBio, de 17 de janeiro de 2021 3, e do Relatério de Fiscalizagao ¢ (Doc.
06).

5 “A diligéncia foi realizada em razio de dentincia recebida de desmatamento de mangue, tendo sido constatada
a veracidade da mesma e adotadas as providéncias de embargo da area e emissao de notificagdo ao Sr. Fabio
Ferreira Barbosa (Fabio Jupi), apontado como responsavel pela agdo. Tal informagdo foi prestada pelo Sr.
Francisco de Sousa Costa (vulgo Malaia), que disse ter vendido a area ao Sr. Fabio Jupi, por ser posseiro antigo
da mesma. Entretanto a area vendida estd fora da planta que o Sr. Francisco apresentou anteriormente aos
agentes da Policia Federal, como sendo de sua posse, sugerindo que tenha vendido area sobre a qual nunca teve
nem mesmo a posse” (Oficio SEI n° 7/2021-APA Delta do Parnaiba/ICMBio, de 17 de janeiro de 2021).

®“No dia 07.01.2021, as 09:00h a equipe composta pelos agentes acima citados partiu de Parnaiba- PI em
direcdo ao municipio de Cajueiro da Praia — PI para apurar dentincia que dava conta de que uma area de mangue
estava sendo suprimida no ponto de coordenadas 2°56'8.22"S /41°19'37.63"0, as margens da praia do cajueiro,
situada no interior da APA do Delta do Parnaiba, na divisa dos estados do Piaui ¢ Ceara (mapa anexo). Ao
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O local continha placa indicando se tratar de area de preservacdo

permanente, conforme registro fotografico realizado pelo ICMBio:

Nao obstante, FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPT”)
instalou cercas na faixa de praia (bem de uso comum do povo) e promoveu o
desmatamento de 0,49 hectares de mangue, conforme registrado no Relatério

Fotografico da Operacao:

chegar ao local, a equipe constatou a veracidade dos fatos narrados na dentincia. De fato, uma area de 0,4%h de
mangue havia sido desmatada (relatorio fotografico anexo). No local, foi encontrado o senhor Francisco de
Sousa Costa que estava construindo uma cerca com a ajuda de alguns trabalhadores, dividindo a area desmatada
de sua propria area. No dia anterior (06.01.2021), os agentes da policia federal informaram que ja haviam
visitado o local sendo que o Senhor Francisco havia apresentado documentos (anexos) demonstrando ser
posseiro do terreno vizinho ao da cerca que estava sendo construida. O senhor Francisco entdo informou aos
agentes que hd mais de 40 anos tomava conta daquele terreno realizando rocas, porém, a parte da frente,
limitrofe a cerca que estava sendo construida, havia sido vendida ao senhor Fabio Barbosa Ribeiro, conhecido
como “Fabio Jubi” e que ele havia sido o responsavel pelo desmatamento em toda a drea de mangue verificada
pelos fiscais” (Relatorio de Fiscalizagdo anexo ao Oficio SEI n® 7/2021-APA Delta do Parnaiba/ICMBio, de
17 de janeiro de 2021).

Documento eletrénico e-Pet n° 10397642 com assinatura eletronica
Signatéario(a): JANINE COELHO EUGENIO DE SOUZA CPF: 26691234812
Recebido em 21/07/2025 15:18:02



Procedimento 1.00.000.004505/2025-54, Documento 1.1, Pagina 9
STJ-Peticdo Eletrdnica recebida em 21/07/2025 15:18:02 (e-STJ FI.38)

. s’
\3 fo s
%o
ks =42
¥z & ©
o ]
zy \ B
2 =S
0 &
=) (g
=)
<)
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO P1AUI
PROCURADORIA DA REPUBLICA DE PARNAIBA PROMOTORIA DE JUSTICA DE LUis CORREIA

Em outra fotografia retirada no local, constata-se ainda o material

vegetal proveniente do desmatamento amontoado na area:

Com as construgdes promovidas por FABIO BARBOSA RIBEIRO

(vulgo “FABIO JUPI”) e o desmatamento da 4rea, a area ficou a seguinte:
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AREA DE ESTUDO

O Setor Técnico-Cientifico da Policia Federal emitiu o Laudo n.°
472/2021, que concluiu que “houve a supressio da vegetagio de mangue-de-botdo ou de
bolota (Conocarpus erectus) em aproximadamente 0,49 hectare na drea pertencente a Fibio
Barbosa Ribeiro”, acrescentando que “o raleamento da vegetacio de mangue com retirada
da serrapilheira, promovido por Fabio Barbosa Ribeiro, corresponde a uma agio que causa
sérios prejuizos a vegetagio remanescente e, também, deve passar por um processo adequado

de recuperacio” (fls. 81-133 dos Autos n.° 1002843-40.2021.4.01.4002).

Destarte, verifica-se que a area é de titularidade da Unido e foi
ocupada indevidamente por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”),

que, ao arrepio da legislacdo, promoveu o desmatamento e cercamento da &rea.
2.2.2. DOS ILICITOS AMBIENTAIS E PATRIMONIAIS NA PONTA DO SOCO.
2.2.2.1. DA INVASAO DE AREA DE TITULARIDADE DA UNIAO

FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”)
potencialmente adquiriu a area correspondente a 183.350,48m2 (18,3350 hec),

10
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situada na Ponta do Soc6, do pescador FRANCISCO ANTONIO CARDOSO
VIEIRA 4rea correspondente a 183.350,48m2 (18,3350 has), pelo importe de
R$ 280.000,00 (Doc. 07).

O contrato particular de promessa de compra e venda,
potencialmente celebrado em 20/03/2018, teve as firmas dos signatérios
reconhecidas por serventia extrajudicial em 23/12/2021, assim como todos os

documentos anexos ao contrato.

O Memorial Descritivo e o Calculo Analitico da Area foram
assinados por Patrick Amaral de Carvalho de Aradjo. Em consulta ao Termo de
Responsabilidade Técnica - TRT n.°® BR20211543786, consta o seu “cancelamento
por uso indevido e ndo autorizado de datas da realizagdo do trabalho utilizado em

juizo”:

ida em 21/07/2025 15:18:02 (e-STJ FI.40)

Status: CANCELAMENTO DE TRT
Solicitante: PROFISSIONAL
Morivo: O CONTRATO A QUE ELE SE REFERE NAO FOI EXECUTADO
Descricgo: Cancelamento por uso indevido e ndo autorizado de datas da realizacéo do trabalho utilizado em juizo
Darta: 10/02/2022
Hora: 00:55:42

Situagdo da Solicitagdo: Atendide

A ocupacdo da area por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo
“FABIO JUPI”) é irregular, conforme informagdes da SPU/PI (Doc. 08):

Declaramos para os devidos fins que a area embargada pelo
Instituto Chico Mendes da Biodiversidade - ICMBio na localidade
denominada Ponta do Soc6, conforme planta referente ao anexo SEI
21145644 contida nos autos do processo SEI 19739.148315/2021-73,
de incontestavel dominio da Unido, por forca da Divisao Judicial da
Data Santana, homologada pelo Juizo de Direito da 3% Vara dos

11

Documento eletrénico e-Pet n° 10397642 com assinatura eletronica
Signatéario(a): JANINE COELHO EUGENIO DE SOUZA CPF: 26691234812
Recebido em 21/07/2025 15:18:02



Procedimento 1.00.000.004505/2025-54, Documento 1.1, Pagina 12

STJ-Peticda Eletrénica rec

Peti¢éo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

R
e

w

o
)
z
=

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO P1AUI
PROCURADORIA DA REPUBLICA DE PARNAIBA PROMOTORIA DE JUSTICA DE LUis CORREIA

Feitos da Fazenda, em 6 de outubro de 1943, transitada em julgado
ainda naquele ano, esta inserida parcialmente ou em sua totalidade
na area do imovel do RIP 1113.0000787-80, que apresenta area total
de 1.129.780,40 m?, em regime de ocupacao, tendo o senhor José de
Anchieta Juracy e outros como ocupantes responsaveis.

A SPU, na Nota Técnica SEI n.° 61058/2021/ME (Doc. 09), indica a

Ponta do Socé integra o patrimonio imobilidrio federal, constando na drea dois RIPs:

(i) RIP SIAPA 1113.0000787-80, cadastrado em regime de ocupac¢do em nome do Sr.
JOSE DE ANCHIETA JURACY E OUTROS (Doc. 10); (ii) RIP SPIU 0288.00005.500-
6, com registro de cessio a ONG CARE BRASIL e posteriormente a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (Doc. 11), que foram rescindidas,

encontrando-se atualmente sem destinacéao.

E o que se extrai do seguinte documento elaborado pela SPU (Doc.

09A):

| MAPA TAGP | Prarchwonmn s

SUSSIDIOS TECNICOS AD
15739.118635/2022-80

2018, san
15/05/ 1988 do Dacrets = 5300 de 7/12/2004.

romts
Imagerm Caoge Swite

|osta: 277042022 | escata: 112085 |
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N oo M
gt % SPU
Frwrrme Lima Vale s 32 e

K L0 000
e 0 e 5
= et cxern
B 55 G090 SHO0T7%-58 e
— R 0N (0NN 1R
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As éreas correspondentes a esses dois RIPs, de titularidade da
Uniao, foram invadidas por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”),

tal qual serd a seguir narrado.

Além de a area constar com RIP em nome de outrem a ocupagao de

FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”) néo é passivel de regularizacao,
porquanto vedada pela Lei n.° 9.636/1988, outrora transcrito.:

Art. 9° E vedada a inscrigdo de ocupacdes que:

I - ocorreram apo6s 10 de junho de 2014;

II - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer

a integridade das dreas de uso comum do povo, de seguranca

nacional, de preservagdo ambiental ou necesséarias a preservagao

dos ecossistemas naturais e de implantagdo de programas ou ac¢oes

de regularizacdo fundiaria de interesse social ou habitacionais das

reservas indigenas, das dareas ocupadas por comunidades

remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicagdo e

das areas reservadas para construgdo de hidrelétricas ou congéneres,
ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei.

Assentada a ocupagdo indevida de imével da Unido, passo ao

exame dos ilicitos ambientais.
2.2.2.2. DOS ILICITOS AMBIENTAIS

A Ponta do Socé possui significativa relevancia ambiental,
integrando a APA Delta do Parnaiba (Unidade de Conservacdo federal) e o
Monumento Natural Estadual dos Itans (Unidade de Conservagao estadual) e
constituindo Zona de Interesse Ambiental do Municipio de Cajueiro da Praia,
conforme outrora esmiucado. Colaciono imagem aérea da Ponta do Soc¢, retirada

em maio de 2021:
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Nao obstante, a Ponta do Socé vem sendo devastada pelo
desmatamento. As seguintes imagens denotam a evolu¢do do desmatamento na

Ponta do Soc6 em curto espago de tempo (9 meses) (Doc. 12):

ANALISE DE ALTERAGAO DA COBERTURA VEGETAL
PONTA DO SOCO

11 DE MAIO DE 2021 07 DE FEVEREIRO DE 2022

-41°20'10" -41°20'6" -41°20"2" -41°19'59" -41°19'55" -41°20"10" -41°20'6" -41°202" -41°19'59" -41°19'55"
— — " O ——— .

* Doc. 12 - Anexo XVI do Relatdrio Situacional do ICMBio
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Os o¢rgaos ambientais intentaram, sem sucesso, coibir o

desmatamento da area, conforme a seguir narrado.

No dia 25 de fevereiro de 2021, o ICMBio, em fiscaliza¢dao na Ponta
do Socd, encontrou um “cenario de grave degradacao com carnatbas e exemplares
de mangue derrubados, cercas precariamente instaladas, resquicios de incéndio e
madeiras queimadas” (Relatério Situacional - Doc. 13), lavrando o Termo de
Embargo 94NTQNV2 (SEI 8464139), com autoria desconhecida (Doc. 14 - Processo
Administrativo n.® 02123.000256/2021-99 - Anexo I do Relatério Situacional do
ICMBio).

No dia1° de abril de 2021, 0o ICMBio e a SPU, em nova fiscalizagao
na Ponta do Socé, ao tempo que retirou as cercas, constatou a ampliacao das
atividades embargadas, razdo pela qual o ICMBio lavrou o Termo de Embargo
4GISAIYU (SEI 8641948), abrangendo a area outrora embargada, (Doc. 15 -
Processo Administrativo n.° 02123.0003732021-52 - Anexo II do Relatério
Situacional do ICMBio).

No dia 14 de maio de 2021, o ICMBio, a SPU e o Batalhio da
Policia Ambiental do Estado do Piaui, em operacao no local, constataram a
instalacdo de novas cercas e o desmatamento de novas areas, sendo lavrado pelo
ICMBio o Termo de Embargo EALCTKBD (SEI 8911548), que, complementando a
area dos embargos anteriores, agambarcou praticamente a totalidade da area da
Ponta do Socé (Doc. 16 - Processo Administrativo n.° 02123.000593/2021-86 -
Anexo III do Relatério Situacional do ICMBio).

Por ocasido da fiscalizacdo, o ICMBio constatou a inexisténcia de

construcao ou ocupacao na Ponta do Soc6, com excecao da Base do Projeto Peixe
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Boi, do ICMBio, e dos escombros das construcoes da UFPI (Relatorio Situacional

do ICMBio):

Figura 2 - Imagem capturada pelo Drone Guara | - em 05.2021 na Ponta do Soco, quando ndgo havia qualguer tipo de
benfeitoria realizada no local além da Base do Projeto Peixe Boi, e das estruturas abandonadas da UFdPAr

Logo, em maio de 2021, inexistiam constru¢des particulares na

area em maio de 2021.

No dia 22 de maio de 2021, as placas de embargo foram
retiradas/destruidas e um grande incéndio atingiu a regiao da Ponta do Soc6 (Doc.

17 - SEI 8961718 - Anexo IV do Relatério Situacional do ICMBio):
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22 'de mai de 2021 12:47:26
149 Travessa Joao Jorge
firp Cdjueiroda Praia
y/ % Piduj

Altitude:6.2m | B [ J Altitude:-2-8m,
Velogidade:3.0km/h BRI B~ Velgcidade:0.1km/h
Namero tofadice: 69 3 £ \Numefo dofindice: 105

No dia 26 de outubro de 2021, o ICMBio, a SPU e a Policia Civil,
em fiscaliza¢do na area, identificaram novos desmatamentos e cercamentos, bem
como a instalacao de placas da pessoa juridica AYRES E FARIAS, com referéncia

ao RIP 1311.0000787-80 (Relatorio Situacional do ICMBio).

O RIP 1311.0000787-80, de titularidade do Sr. MANOEL RICARDO
DE LIMA, engloba toda a area embargada. O Sr. JOSE DE ANCHIETA JURACY,
um dos herdeiros do Sr. MANOEL RICARDO DE LIMA, por intermédio de sua
procuradora, Sra. VIVIAN NUNES DE SOUSA ALENCAR, foi comunicado pelo
ICMBio do embargo da é&rea (Doc. 18 - Processo Administrativo n.°

02123.001875/2021-09 - Anexo VIII do Relatério Situacional do ICMBio).

No dia 18 de novembro de 2021, o ICMBio constatou que no local
estava sendo construida uma casa, sendo o responsavel pela construcio, FABIO
BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”), notificado do embargo da obra

(Notificacao n.° 13S4NN44), conforme se extrai do Relatério de Fiscalizacao
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CV2YGZZ, anexo ao Oficio SEIn° 257/2021-APA Delta do Parnaiba/ICMBio” (Doc.
19 - Processo Administrativo n.° 02123.001969/2021-70 - Anexo IX do Relatério
Situacional do ICMBio). Na oportunidade, os agentes de fiscalizagdo retiraram

fotografias da casa, pogo e da placa de embargo instalada no local:

A area, segundo a SPU, esta sobreposta aos RIPs 1113.0000787-80, e
0288.00005.500-6 (Doc. 20 - Anexo X do Relatério Situacional do ICMBio), conforme

descrito no item 2.2.2.1.

7“No dia 18 de novembro de 2021, o Chefe da APA Delta do Parnaiba, acompanhado de uma equipe da SPU
e de uma equipe da Policia Militar do Estado do Piaui, se dirigiu até o municipio de Cajueiro da Praia - PI para
apurar uma denuncia de que uma residéncia estaria sendo construida em area embargada na regido conhecida
como Ponta do Socé (mapa anexo). Ao chegar ao local, foi verificado que realmente uma residéncia estava
sendo construida. O responsavel pela construgdo estava no local e se apresentou a equipe. Tendo em vista que
0 embargo da area foi realizado com "autor desconhecido” haja vista que a regido vem sendo objeto de uma
série de invasdes, cercamentos e desmatamentos, sem que se possa identificar a autoria dos mesmos, na maioria
dos casos, o Responsavel pela obra, Senhor Fabio Barbosa Ribeiro, foi notificado a respeito da existéncia no
embargo na area e informado de que nio poderia ampliar a obra ou realizar quaisquer intervencdes na area
embargada. O Senhor Fabio atendeu cordialmente a equipe, recebendo a notificacdo e os mapas das areas que
estavam embargadas e as instrugdes sobre as restricdes aplicaveis as areas embargadas. Foi ainda, instalada
uma placa de embargo no local” (Relatério de Fiscalizagdo CV2YGZZ, anexo ao Oficio SEI n°® 257/2021-APA
Delta do Parnaiba/ICMBio).

18

Peti¢éo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

Documento eletrénico e-Pet n° 10397642 com assinatura eletronica
Signatario(a): JANINE COELHO EUGENIO DE SOUZA CPF: 26691234812
Recebido em 21/07/2025 15:18:02



Procedimento 1.00.000.004505/2025-54, Documento 1.1, Pagina 19

STJ-Peticda Eletrénica rec

Peti¢éo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

R

w

o
)
z
=

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO P1AUI
PROCURADORIA DA REPUBLICA DE PARNAIBA PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE LUuis CORREIA

Nao obstante o embargo da obra, em 29 de novembro de 2021, o
ICMBio apurou a construcio de nova casa na area embargada, por obra de FABIO
BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”), conforme esmiugado no Relatério de
Fiscalizacao SNHOCYK 8 (Doc. 21 - Anexo XI do Relatério Situacional do ICMBio).

A fiscalizacdo retirou fotografias do local em datas diferentes - a
primeira em 29/11/2021 e a segunda em 02/12/2021 -, que denotam a evolucdo da

construcdo - em especial, do telhado -, a seguir retratadas:

No dia 02 de dezembro de 2021, o ICMBio lavrou o Auto de
Infracio n° 4F5400VG - SNHOCY9K (SEI 10104516) em desfavor de FABIO
BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”), com aplicagio de multa de

8 “Dez dias depois, no dia 28.11.2021, o Chefe da APA Delta do Parnaiba recebeu a informaco de que uma
nova residéncia estava sendo construida na mesma area embargada. No dia seguinte, 29.11.2021, foi solicitado
a equipe de brigadistas da Base Projeto Peixe Boi, que fosse até o local verificar a situagdo e quem seria o
responsavel pela obra. A equipe chegou ao local pela manhid e, ao perguntar a quem pertencia a obra, foi
informada que teriam que ligar para o "Senhor Fabio". No dia 02 de dezembro de 2012, o Chefe da APA Delta
do Parnaiba solicitou aos policiais que estdo utilizando a Base do Projeto Peixe Boi provisoriamente e a
Prefeitura de Cajueiro da Praia que enviasse um representante da secretaria de obras para ir até o local e
verificar se obra estava autorizada e quem seria o responsavel por ela. Os agentes da prefeitura se sentiram
constrangidos de ir até o local, porém, a equipe composta pelos policiais da Policia Militar do Piaui (...) foi até
o local. Foram registradas fotos e foi confirmada que a construcdo pertencia ao Senhor Fabio Barbosa Ribeiro”
(Relatdrio de Fiscalizagdo SNHOC9K, anexo ao Oficio SEI n° 257/2021-APA Delta do Parnaiba/ICMBio).
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R$ 20.000,00 por descumprimento do embargo (Doc. 21 - Processo Administrativo
n.° 02123.002071/2021-19 - Anexo XI do Relatério Situacional do ICMBio).

Empés, FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”)
gradualmente retirou as cercas instaladas na Ponta do Socé por outrem e, como se
titular fosse, cercou toda a area, bem como instalou portdes na entrada e na saida
da Trilha das Goiabeiras - de acesso a praia local tradicionalmente utilizado pela
populacio -, intensificando o conflito fundiario com o Sr. JOSE DE ANCHIETA
JURACY, um dos herdeiros do titular do RIP 1311.0000787-80 °.

Em acdes possessOrias contra outros particulares (Autos n.°
0800067-05.2022.8.18.0059), inclusive o Sr. JOSE DE ANCHIETA JURACY (Autos n.°
0750797-92.2022.8.18.0000), FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”),
beneficiado por decisdes liminares, exaradas em sede de cognicdo sumdria,

conseguiu se manter na posse - rectius: detencdo - da area.

No dia 17 de fevereiro de 2022, o ICMBio realizou nova

fiscalizacao no local, constatando a conclusao da casa e a limpeza da area (roco),

9 “Uma vez instalado na area, o Senhor Fabio, com a ajuda de trabalhadores, passou a retirar todas as cercas de
invasdes que existiam na ponta do Socé que, como vimos, vinham sistematicamente sendo instaladas por um
numero até hoje incerto e desconhecido de pessoas, € passou a cercar toda a ponta do Socé.

A partir dai, foi iniciado um conflito direto com a Senhora Vivian Sabry, que agindo com base em uma
procura¢do do Senhor Anchieta (um dos 8 herdeiros do titular do RIP em questdo), disputava a parte litoranea
leste do territdrio, retirando por algumas vezes as cercas que estavam sendo instaladas pelo Senhor Fébio, que
voltava a instala-las, até 0 momento que este instalou por toda a extensdo da ponta do Socod uma cerca de
eucalipto com telas de arame que ndo foram mais retiradas.

O Senhor Fabio instalou ainda portdes na entrada e saida da trilha das goiabeiras que representa um acesso
histérico dos moradores de Cajueiro da Praia a praia, e que tém sido mantidos abertos para a passagem da
populagio, instalou cercas nas duas margens da referida trilha, e também de eucalipto e tela e lixeiras na entrada
da trilha, e passou a limpar a vegetacdo rasteira da area. Em razdo do embargo lavrado, a empresa de energia
Equatorial foi impedida de realizar a instalagdo de energia elétrica na area o que levou o senhor Féabio a instalar
postes de energia a base de energia solar para iluminar os cercamentos.

Passado o prazo de 30 dias do recebimento do auto de infracdo que determinava o desmonte da obra, a
solicitagdo ndo foi atendida, conforme atestado por vistoria realizada pela equipe do ICMBio em 13 de janeiro
de 2022 (SEI 10333566)(Anexo XIII)” (Relatorio Situacional do ICMBio).
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em descumprimento ao embargo (Relatério de Fiscalizagdo n.° 7XQL8F1, anexo ao
Oficio SEI n° 66/2022-APA Delta do Parnaiba/ICMBio), razdo pela qual aplicada
multa de R$ 30.000,00 em desfavor de FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO
JUPI”) (Doc. 22 - Auto de Infracdo n.° LUOU1IKHM - Anexo XIV do Relatério
Situacional do ICMBio).

As seguintes fotografias foram retiradas no local:

No periodo de 27 a 29 de abril de 2022, em operagao conjunta do
ICMBio, SEMAR/PI, DPMA/PCPI e BPA/PMPI, os fiscais constataram o

fechamento do acesso a Trilha das Goiabeiras, varios pontos com indicios de
queimadas e de desmatamento (supressao de carnatbas e da vegetacao rasteira
do mangue), construcdes de alvenaria e a instalacao de infraestruturas (cercas,
estradas, postes com luminarias, guarita, cimeras de seguranca etc), levadas a
cabo por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”) sem autorizacao do
o6rgao ambiental, bem como abordaram empregado contratado por este para
limpeza da area de mangue e, por fim, a realizacao de “cortes no terreno para a

criagao de dois canais de drenagens (...) usados para a retirada da 4gua acumulada
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no mangue para a praia”, conforme se extrai do Relatério de Fiscalizagdo Ambiental

da SEMAR (Doc. 23 - Anexo XVI do Relatério Situacional do ICMBio).

Nesse cenario, a SEMAR/PI lavrou dois autos de infracao em
desfavor de FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”): (i) Auto de
Infracao n.° 4738/2022, por instalar estabelecimento sujeito a licenciamento,
localizado em Unidade de Conservacdo, sem a licenca do 6rgao competente, com
a imposi¢ao de multa de R$ 600.000,00; (ii) Auto de Infracdo n.° 4739/2022, por
causar danos a Unidade de Conservacao Mona das Itans, em especial destruir
mangue, aplicou com a imposi¢ao de multa de R$ 21.200,00 (Doc. 23 - Anexo XVI
do Relatério Situacional do ICMBio).

Em maio de 2022, diante da noticia de que “o Sr. Fabio Barbosa,
mesmo com a devida ciéncia dada pelos 6rgaos ambientais, estava dando
continuidade a obras e servicos na localidade Ponta do Socé”, o ICMBio e a
SEMAR/P], ao retornarem ao local, observaram estacas de madeira, de espécies
nativas diversas, e vérios trabalhadores contratados por FABIO BARBOSA
RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”), que laboravam nas cercas e realizavam
escavacoes e servicos elétricos, sendo ainda constatado o transporte de material
lenhoso sem o Documento de Origem Florestal, além do transporte de material
de construcio em caminhdo dentro da area (Doc. 24 - Anexo XVII do Relatério

Situacional do ICMBio).

A continuidade da fiscalizacdo foi prejudicada em razdo de ordem

judicial 19, deferida liminarmente pela Justica Estadual em sede de agdo possessoria

10 «“Antes da formacio da segunda carga e transporte, foi apresentada pelos advogados presentes, a equipe de
fiscalizacdo da SEMAR-PI uma liminar parcial de interdito proibitorio (em anexo) em desfavor dos auditores
fiscais ambientais presentes na agdo, o que resultou na suspensao da acdo fiscalizatoria até decisdo contraria.
Em decorréncia da apresentagdo do documento judicial (liminar parcial) foi lavrado Termo de Sanc¢do com a
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(interdito proibitério) proposta por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO
JUPI”) contra os fiscais da SEMAR/PI, WANESKA MARIA DE V. MEDEIROS e
CARLOS EDUARDO DA SILVA, para que as partes se abstivessem de realizar
alteracdo fatica no imével (Doc. 25 - Autos n.° 0800918-44.2022.8.18.0059). O MPF
interveio no feito e requestou o reconhecimento da incompeténcia da Justica

Estadual e remessa a Justica Federal, o que ainda nao concretizado.

No periodo de julho a setembro de 2022, o ICMBio, através de
monitoramento por imagens de satélite na drea cercada por FABIO BARBOSA
RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”), constatou a construcio de uma grande estrada
cortando toda a Ponta do Socé (Doc. 26 - Anexo XVIII do Relatério Situacional do
ICMBio).

No dia 14 de outubro de 2022, em fiscalizagdo realizada no imével
da Unido registrado no RIP SPIU 028800005.500-6, na Ponta do Soc6, a SPU
constatou “a limpeza do terreno, alteracdes nas construgoes existentes, construcao
de muros e cercas, além de instalacdao de cameras dentro do imével, o que ensejam
dano contra o Patriménio da Unido potencialmente ocasionado pelo senhor

FABIO BARBOSA RIBEIRO” (Doc. 30).

No dia 22 de outubro de 2022, o ICMBio encaminhou fotografia
de caminhio carregado com carnatbas saindo da area ocupada por FABIO

BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI"):

apreensdo de apenas os 20 estéreos, retirados no primeiro transporte, ficando em posse do autuado o restante
do material florestal armazenado de forma irregular, devendo serem adotados os procedimentos posteriores a
contestag@o da referida liminar” (Relatdrio de Fiscalizagdo da SEMAR/PI).
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O ICMBio, em levantamento realizado em setembro de 2022 (Doc.
13 - Relatério Situacional do ICMBio), o ICMBio constatou, dentre outros pontos, a

seguinte situacao:

(i) O cercamento e a instala¢ao de portdes na entrada e na saida da Trilha
das Goiabeiras, utilizada tradicionalmente pela populacao para acesso

a praia:
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(i) Manutencao de edificacao no local, construida apés a notificacao do

embargo da area:

(iii) Divisdo das areas cercadas em lotes:
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(iv) Construcao de contencao de cimento e pedra:

(v)  Construcdo de portal de entrada para complexo instalado:
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(vi) Construcao de uma terceira casa no local, totalizando trés residéncias:

(vii) Construcao de muro com autodenominacao do local como Reserva do

Soco:
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(viii) Inicio de construcao de praca no local:

(ix) Ocupacio e cercamento por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo
“FABIO JUPI”) de area da Uniio outrora cedida a UFPI, com a

desmontagem da area anteriormente cedida pela Unido a UFPI:

Figura 10- Em Amarelo, Grea cercada pelo Senhor Fabio Barbosa. Em vermeltho, RiP que retornou ao patriménio da Unido
e seta indicando os estruturas que estdo sendo desmontadas.
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A SEMAR/PI ainda acrescentou os seguintes pontos (Docs. 23 e 24):

(x) indicios de queimadas e de desmatamento (supressao de carnaabas e

da vegetacao rasteira do mangue);

(xi) construcdes de alvenaria e a instalacio de infraestruturas (cercas,

estradas, postes com luminarias, guarita, cAmeras de seguranca etc);

(xii) Constru¢ao de canal de drenagem para retirar a agua da area de

manguezal e acabar a vegetacao de mangue:

(xiii) A realizacao de escavacdes e servigos elétricos;

(xiv) A abertura de estradas vicinais, mediante desmatamento, em area

equivalente a 2.506,12 m2.
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As intervencdes ambientais levadas a cabo por FABIO BARBOSA
RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”) (Doc. 27 - Mapa de Intervencdes) foram realizadas
sem licenca ambiental. A Declara¢do de Dispensa de Licenciamento Ambiental n.°
5412, emitida automaticamente pelo Portal Piaui Digital (Doc. 28), ndo d& guarida
as condutas ilicitas perpetradas pelo réu, sendo reconhecida a nulidade de tal ato

pela SEMAR (Doc. 29).

Destarte, verifica-se que a area é de titularidade da Unido e foi
ocupada indevidamente por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI"),
que, ao arrepio da legislacdo, promoveu o desmatamento e cercamento da &rea, bem
como realizou construcdes, a despeito de embargos e notificagdes dos Orgaos
ambientais. Patente, portanto, a reniténcia e contumacia de FABIO BARBOSA
RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”), assim como o desrespeito as determinacdes dos

6rgdos e entidades publicas, a exigir a propositura da presente agao.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Ab initio, impende reconhecer que "o mero ajuizamento da agio pelo
Ministério Publico Federal, por entender estar configurado ato de improbidade administrativa,
fixa a competéncia na Justica Federal” 11, tal qual sedimentado no Superior Tribunal de

Justica.

Ademais, a area em questao é de titularidade da Unido e integra

1 AgRg no AgRg no CC 104.375/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secio, DJe 04/09/2009. No
mesmo sentido: AgRg no CC 122.629/ES, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe 2.12.2013,
CC 40.534/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJU de 17.5.04, AgRg no CC 107.638/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, Primeira Segdo, DJe 20.4.2012 e REsp 1.249.118/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 28.11.2014.
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Unidade de Conservacao federal (APA Delta do Parnaiba), a atrair,

indiscutivelmente, a incidéncia do art. 109, inc. I, da Constituicao Federal.

Registre-se ainda que a rea esta situada no municipio de Cajueiro da
Praia/Pl, que se insere na competéncia territorial da Subsegao Judiciaria de Parnaiba,

a atrair a sua competéncia para processar e julgar o feito.

Destarte, inolvidavel a competéncia da Justica Federal e, em especial,

da Subsecao Judiciaria de Parnaiba, para processar e julgar o feito.
3.2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assentada a competéncia jurisdicional, impende alinhavar a

legitimidade ativa do Ministério Pablico Federal.

A Constituigdo Federal erigiu dentre as fungdes institucionais do
Ministério Pablico a promogao do inquérito civil e da acdo civil puablica para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (art. 129, inc. III), bem como outras fungdes que lhe fossem
conferidas por lei (art. 129, inc. IX), mister implementado no plano
infraconstitucional pela Lei Complementar n°® 75/93 (art. 6°, inc. VII) e pela Lei da

Acao Civil Pablica.

Patente, portanto, a legitimidade ativa do Ministério Puablico

Federal.
3.3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Doutra banda, a legitimidade passiva é inconteste, porquanto o réu
ocupou irregularmente imével da Unido e, sem autorizacdo dos oOrgaos

competentes, desmatou e realizou constru¢des no local, em descumprimento a
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embargos de entidade publica federal (ICMBio), em &rea no interior de Unidade

de Conservacgao federal (APA Delta do Parnaiba).

Logo, considerando que a presente demanda se insurge contra a
ocupacdo irregular de imével da Unido e o desmatamento da é&rea, situada no
interior de Unidade de Conservagao federal, com a consequente necessidade de
reparacao dos danos patrimoniais e ambientais, indubitavel a legitimidade passiva

do réu.

34. DA ILICITUDE DA CONDUTA DO REU SOB O PRISMA DA
LEGISLACAO PATRIMONIAL

O ordenamento juridico patrio estabelece como infragio
administrativa contra o patrimonio da Unido toda acdo ou omissdo que viole o
adequado uso, gozo, disposicdo, protecdo, manutencdo e conservacdo dos imoveis
da Unido, incorrendo em infragdo administrativa aquele que realizar aterro,
construcao, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar equipamentos,

sem prévia autorizacdo ou em desacordo com aquela concedida, em bens dominiais.
O Decreto-lei n.° 2.398 /1987 é preclaro neste sentido:

Art. 6° Considera-se infracao administrativa contra o patrimoénio da
Unido toda acdo ou omissdao que viole o adequado uso, gozo,
disposigdo, protecdo, manuten¢do e conservagao dos imoéveis da
Uniao.

§ 1° Incorre em infragdo administrativa aquele que realizar aterro,
construcado, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar
equipamentos, sem prévia autorizagdo ou em desacordo com
aquela concedida, em bens de uso comum do povo, especiais ou
dominiais, com destinagdo especifica fixada por lei ou ato
administrativo.

O infrator, assim considerado aquele que realize tais condutas

direta ou indiretamente (por pessoa interposta), estd sujeito, sem prejuizo da
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responsabilidade civil, a aplicagdo de multa, desocupacdo do imével e demolicao

e/ou remocao as custas do infracdo, conforme se extrai do Decreto-lei n.© 2.398 /1987:

Art. 6° (...) § 3° Serd considerado infrator aquele que, diretamente ou
por interposta pessoa, incorrer na pratica das hipéteses previstas no
caput.

§ 4° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infragdes previstas
neste artigo serdo punidas com as seguintes sangoes:

I - embargo de obra, servico ou atividade, até a manifestagdo da
Uniado quanto a regularidade de ocupacao;

II - aplicagdo de multa;

IIT - desocupacao do imoével; e

IV - demoligao e/ou remocao do aterro, construgao, obra, cercas ou
demais benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a
conta de quem os houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de
regularizagdo.

§ 5° A multa sera no valor de R$ 73,94 (setenta e trés reais e noventa
e quatro centavos) para cada metro quadrado das areas aterradas
ou construidas ou em que forem realizadas obras, cercas ou
instalados equipamentos.

§ 6° O valor de que trata o § 5° sera atualizado em 1° de janeiro de
cada ano com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e os novos valores serdo divulgados em ato do
Secretario de Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

()

§ 9° A multa de que trata o inciso II do § 40 deste artigo serd mensal,
sendo automaticamente aplicada pela Superintendéncia do
Patrimoénio da Unido sempre que o cometimento da infracdo
persistir.

(--)

§12. Os custos em decorréncia de demolicdo e remocdo, bem como
os respectivos encargos de qualquer natureza, serdo suportados
integralmente pelo infrator ou cobrados dele a posteriori, quando
efetuados pela Unido.

Outrossim, a Lei n.° 9.636/1998 prevé que em caso de ocupacdes

irregulares de seus bens a Unido devera imitir-se na posse, incidindo, até a efetiva
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desocupagao, multa no valor de 10% do valor atualizado do dominio pleno do

terreno por ano em que o ente publico tenha ficado privado do imével:

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupacdes em
desacordo com o disposto nesta Lei, a Unido devera imitir-se
sumariamente na posse do imoével, cancelando-se as inscrigdes
eventualmente realizadas.

Paragrafo tnico. Até a efetiva desocupacao, sera devida a Unido
indenizagdo pela posse ou ocupagao ilicita, correspondente a 10%
(dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno,
por ano ou fracdo de ano em que a Unido tenha ficado privada da
posse ou ocupagdo do imoével, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis.

A indenizagdo prevista no supracitado dispositivo se aplica
cumulativamente as sangdes previstas no Decreto-lei n.° 2.398 /1987, conforme se

extrai do seguinte dispositivo deste diploma:

Art. 6° (...) § 10. A multa serd cominada cumulativamente com o

disposto no paragrafo tinico do art. 10 da Lei no 9.636, de 15 de maio
de 1998.

Infere-se que a ocupagio indevida de bem da Unido, assim como a
realizacdo de construgdes e a instalacdo de cercas e outros equipamentos e
benfeitorias e o desmatamento, constituem infracdo administrativa que, uma vez
identificada, enseja o embargo da obra, aplicagdo de multa, desocupacao do imével
e demolicdo da construgdo obra, cercas e demais benfeitorias e equipamentos

instalados, além de indenizagao pela ocupacdo indevida.

In casu, FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”) ocupa
indevidamente bem imével de titularidade da Unido, no qual realizou construgdes
e instalou cercas e outros equipamentos e benfeitorias, bem como desmatou a area,
a ensejar a incidéncia das cominagdes previstas na legislagao patrimonial da Unido,

a dizer: (a) a incidéncia de multa; (b) a indenizacdo pela ocupagao ilicita; (c) a
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desocupagao do imével; (d) a demolicao e remocao das construcdes, obras, cercas e

demais benfeitorias e equipamentos instalados.
3.4.1. DA MULTA
O Decreto-lei n.° 2.398 /1987 assim dispde sobre a multa:

Art. 6° Considera-se infracao administrativa contra o patrimoénio da
Unido toda acdo ou omissao que viole o adequado uso, gozo,
disposicao, protecio, manutencio e conservacio dos imdveis da
Uniao.

§ 1° Incorre em infracao administrativa aquele que realizar aterro,
constru¢do, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou
instalar equipamentos, sem prévia autorizacao ou em desacordo
com aquela concedida, em bens de uso comum do povo, especiais
ou dominiais, com destinagdo especifica fixada por lei ou ato
administrativo.

(--)

§ 4° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infragdes previstas
neste artigo serdo punidas com as seguintes sangdes:

(--)

IT - aplicagdo de multa;

(--)

§ 5° A multa sera no valor de R$ 73,94 (setenta e trés reais e noventa
e quatro centavos) para cada metro quadrado das areas aterradas
ou construidas ou em que forem realizadas obras, cercas ou
instalados equipamentos.

§ 6° O valor de que trata o § 50 serd atualizado em 1o de janeiro de
cada ano com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e os novos valores serdo divulgados em ato do
Secretario de Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

§ 7° Verificada a ocorréncia de infracdo, a Secretaria do Patrimoénio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
aplicara multa e notificard o embargo da obra, quando cabivel,
intimando o responsdvel para, no prazo de 30 (trinta) dias,
comprovar a regularidade da obra ou promover sua regularizacao.
§ 8° (VETADO).

§ 9° A multa de que trata o inciso II do § 40 deste artigo serd mensal,
sendo automaticamente aplicada pela Superintendéncia do
Patriménio da Unido sempre que o cometimento da infracdo
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persistir.

§ 10. A multa sera cominada cumulativamente com o disposto no
paragrafo tinico do art. 10 da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998.

O valor da multa por metro quadrado foi atualizado pela Portaria
SPU/ME n.° 663, de 14 de janeiro de 2021 (R$ 93,38) e pela Portaria
ME/SPU/SEDDM n.° 273, de 13 de janeiro de 2022 (R$ 103,79).

O réu FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO JUPI”) incorreu
em infragdo administrativa contra o patrimoénio da Unido em relacdo a imével na
Praia do Itan - conduta descrita no item 2.2.1 - e na Ponta do Soc6 - conduta descrita

no item 2.2.2 -, a atrair a aplicacdo de multa, a seguir quantificada.

A multa referente a infracdo administrativa na Praia do Itan deve
ter como termo inicial da multa o dia 07/01/2021, data da constatagdo de
desmatamento de 0,49 hectare de mangue por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo
“FABIO JUPI”), incidindo mensalmente. Logo, é devido a tal titulo o importe

indicado na tabela a seguir:

Ano | Valor da Multa | Metros quadrados Meses Sub-total

2021 R$ 93,38 4.900 12 R$ 5.490.744,00
2022 R$ 103,79 4.900 8-10 R$ 5.085.710,00
Total R$ 10.576.454,00

2

Destarte, imperiosa é a aplicagdo de multa no importe de
R$ 10.576.454,00, computado até a data da propositura da presente demanda, sem
prejuizo das parcelas vincendas e da incidéncia de correcdo monetéria e juros

moratdrios dos valores.

Por sua vez, a multa referente as infracdes administrativas nas
Ponta do Soco, descritas alhures e quantificadas pelo ICMBio (Doc. 27 - Mapa de

Intervengdes), esta explicitada na tabela seguinte:
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Conduta Al ou Termo Area Valor da | Meses Sub-total
Rel. Fisc. inicial (m?) multa (R$)
Construgao de casa 13S54NN44 18/11/21 150 R$ 93,98 e 1+ 14.097,00 +
R$ 103,79 10 155.685,00
Construgao de casa 4F5400VG 29/11/21 20 R$ 93,98 e 1+ 1.879,60 +
R$ 103,79 10 20.758,00
Construgdo barraca de 20 R$ 93,98 e 1+ 1.879,60 +
palha R$ 103,79 10 20.758,00
Construgao de casa Rel. Fisc. Abril | 29/04/22 20 R$ 103,79 6 12.454,80
SEMAR/PI
Construgado patio entrada Rel. Fisc. Abril | 29/04/22 910 R$ 103,79 6 566.693,40
SEMAR/PI
Instalagao de cercas * Rel. Fisc. Abril | 29/04/22 - - - -
SEMAR/PI
Desmatamento Rel. Fisc. Abril | 29/04/22 | 3.268 R$ 103,79 6 2.035.114,32
SEMAR/PI e
Inf. ICMBio
Instalagao de | Rel. Fisc. Abril | 29/04/22 - - - -
equipamentos*® SEMAR/PI
Construgdo de estradas | Rel. Fisc. Abril | 29/04/22 | 2.506,12 | R$ 103,79 6 1.560.661,16
vicinais SEMAR/PI e +761,88 +474.453,15
Inf. ICMBio
Construgdao de estrada de | Inf. ICMBio 29/04/22 200 R$ 103,79 6 124.548,00
acesso a casa principal
Total 4.988.982,03

* Pendentes de quantificacao.

Observa-se que algumas condutas ilicitas ainda carecem de

quantificacdo, a ser realizada no curso da demanda.

Destarte, imperiosa é a aplicagdo de multa no importe de pelo

menos R$15.565.436,03, computado até a data da propositura da presente demanda,

sem prejuizo das parcelas vincendas e da incidéncia de correcao monetéria e juros

serao oportunamente quantificadas.

3.4.2. DA INDENIZACAO PELA OCUPACAO ILICITA

moratérios dos valores, bem assim do acréscimo das demais condutas ilicitas que

A multa esmiucada no item pretérito deve ser aplicada
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Art. 6° § 10. A multa serd cominada cumulativamente com o
disposto no paragrafo tinico do art. 10 da Lei no 9.636, de 15 de maio
de 1998.

A Lein.®9.636/1998, prevé indenizagao de 10% do valor atualizado
do dominio pleno do terreno, por ano em que a Unido tenha ficado privada da
ocupacdo do imoével:

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupagdes em
desacordo com o disposto nesta Lei, a Unido deverd imitir-se
sumariamente na posse do imével, cancelando-se as inscri¢oes
eventualmente realizadas.

Paragrafo tnico. Até a efetiva desocupacao, sera devida a Unido
indenizacdo pela posse ou ocupacao ilicita, correspondente a 10%
(dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno,
por ano ou fragdo de ano em que a Unido tenha ficado privada da

posse ou ocupagdo do imével, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis.

A quantificagdo da indenizacao dependerd, portanto, da definicao
do valor atualizado do dominio pleno do terreno, cujo percentual de 10% devera

ser multiplicado pela quantidade de anos de ocupacao indevida.

Esse montante serd definido no curso da demanda.

3.4.3. DA DESOCUPACAO DO IMOVEL E DA DEMOLICAO E/OU REMOCAO
DAS CONSTRUCOES

O Decreto-lei n.° 2.398 /1987 prevé ainda como sangdes as infragdes
administrativas contra o patriménio da Unido a desocupacdo do imovel e a
democdo e/ou remogdo de construgdo, obra, cercas e demais benfeitores e
equipamentos instalados, as expensas do infrator:

Art. 6° Considera-se infracao administrativa contra o patrimoénio da
Unido toda acdo ou omissdao que viole o adequado uso, gozo,

disposicdo, protecdo, manutencdo e conservagao dos iméveis da
Unido. (Redagdo dada pela Lei n°13.139, de 2015)
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§ 1° Incorre em infragdo administrativa aquele que realizar aterro,
construgao, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar
equipamentos, sem prévia autorizacdo ou em desacordo com
aquela concedida, em bens de uso comum do povo, especiais ou
dominiais, com destinagdo especifica fixada por lei ou ato
administrativo.

()

§ 4° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infragdes previstas
neste artigo serdo punidas com as seguintes sangdes:

()

III - desocupacado do imével; e

IV - demoligédo e/ ou remocgao do aterro, construgdo, obra, cercas ou
demais benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a
conta de quem os houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de
regularizacao.

(--)

§12. Os custos em decorréncia de demoli¢do e remogdo, bem como
os respectivos encargos de qualquer natureza, serdo suportados
integralmente pelo infrator ou cobrados dele a posteriori, quando
efetuados pela Uniao.

Nesse cendrio, considerando a multiplicidade e magnitude das
irregularidades perpetradas pelo réu, imperiosa é a incursdo em seu patrimonio,

caso ndo promova a demoli¢ao das construgdes manu propria.

Antes da determinagao para que o réu promova a demolicdo das
construgdes, afigura-se-nos de bom alvitre perquirir, junto a SPU e aos 6rgaos
ambientais (ICMBio e SEMAR/PI), a possibilidade de aproveitamento de algumas

construcdes, em atendimento ao interesse publico.

O perdimento de construgdes realizadas em terreno alheio, sem

direito a indenizagao, esta previsto no Cédigo Civil:

Art. 1.255. Aquele que semeia, planta ou edifica em terreno alheio
perde, em proveito do proprietdrio, as sementes, plantas e
construgoes; se procedeu de boa-fé, tera direito a indenizacao.
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Pardgrafo dnico. Se a construgdo ou a plantagdo exceder
consideravelmente o valor do terreno, aquele que, de boa-fé,
plantou ou edificou, adquirird a propriedade do solo, mediante
pagamento da indenizacdo fixada judicialmente, se ndo houver
acordo.

No caso, considerando a ma-fé do réu, evidenciada por intimeras
notificagdes, autuacdes e fiscalizacdes realizadas por 6rgdos e entidades publicas

federais (ICMBio e SPU) e estaduais (SEMAR), as edificagdes podem ser perdidas

em favor da Unido.

Essa solugdo atenderia, a um s6 tempo, ao interesse publico (em
caso de eventual interesse na manutencao de parte das edificacdes) e ao interesse
do réu (que ndo precisaria custear a demolicao e destinacdo dos restos das

construgoes).

35. DA ILICITUDE DA CONDUTA DO REU SOB O PRISMA DA
LEGISLACAO AMBIENTAL

As condutas imputadas a FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo
“FABIO JUPI”) também constituem infragdes ambientais, objeto de autuacao pelos
6rgaos ambientais (ICMBio e SEMAR/PI), a atrair a incidéncia da legislacdo

ambiental.

A Lei n.° 9.605/1998 erige as seguintes sangdes paras as infracdes

administrativas:

Art. 72. As infra¢des administrativas sdo punidas com as seguintes
sangdes, observado o disposto no art. 6°

()

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracéo;

V - destruicao ou inutilizagdo do produto;
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VIII - demoligdo de obra;

(-.r)

§ 6° A apreensdo e destruigao referidas nos incisos IV e V do caput
obedecerao ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo
aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o
estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des legais ou
regulamentares.

Infere-se, portanto, que, assim como a legislacdo patrimonial, a
legislacdo ambiental prevé a demolicdo de obra executada ao arrepio da lei, a
corroborar a necessidade de sua implementacdo, com a apreensao dos subprodutos

da flora e/ou a sua destruicao.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental tem assento

constitucional:

Art. 225.8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

A responsabilidade civil é objetiva, prescindindo de dolo ou culpa,

conforme estabelece o art. 14, §1°, da Lei n.° 6.938 /1981:

Art 14. § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

O Superior Tribunal de Justica entende que a responsabilidade civil

pelo dano ambiental é natureza objetiva, soliddria e ilimitada, lastreada na teoria do
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risco integral, incumbindo ao responsavel pelo dano ambiental recuperar e

indenizar a degradagdo, com o restabelecimento do statu quo ante:

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E URBANISTICO.
CONSTRUCAO DE OITO CONDOMINIOS. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ASSOREAMENTO DE LAGOA,
DECORRENTE DE OBRA EM  SEU  ENTORNO.
RESPONSABILIDADE  CIVIL OBJETIVA, SOLIDARIA E
ILIMITADA. ART. 14, § 1°5 DA LEI 6.938/1981.
INAPLICABILIDADE DO ART. 403 DO CODIGO CIVIL. FATO DE
TERCEIRO. OBRIGACAO CUMULADA DE  FAZER
CONSISTENTE NA RECOMPOSICAO AMBIENTAL E
INDENIZACAO DOS PREJUIZOS PROVOCADOS.

1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Puablica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo visando obter
provimento jurisdicional que obrigue a empresa, ora recorrente, a
promover medidas de reparagdo do dano ambiental consistente no
assoreamento da "Lagoa da Guardinha", localizada no Municipio de
Campinas-SP. Segundo o Tribunal de origem, "inconteste o dano
ambiental e a responsabilidade pelas medidas destinadas a
recomposicdo da area". Acrescenta que "ndo é possivel que a adogdo
das medidas necessdrias a recomposicdo dos danos ambientais
fique a mercé da conveniéncia da particular, em prejuizo do meio
ambiente, razao pela qual cabe ao Poder Judicidrio a imposigao das
obrigacoes advindas do ilicito praticado". A recorrente, por sua vez,
expressamente reconhece sua obrigacdio de promover o
desassoreamento da lagoa. 2. Segundo consolidada jurisprudéncia
do STJ, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, a
responsabilidade civil pelo dano ambiental tem natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, lastreada na teoria do risco integral. Se
ilimitada e nao sujeita a prévia restricio, afasta-se por 6bvio a
incidéncia do art. 403 do Cédigo Civil. Ao responsavel pelo dano
ambiental - irrelevante a titularidade do bem atingindo - incumbe
nao s6 recuperar e indenizar a degradacao como também fazé-lo
de acordo com termos, condi¢cdes e compensacdes fixados em
licenca ou autorizagio administrativa para tanto. E de resultado (=
restabelecimento do statu quo ante) e nao de meio a obrigacao de
sanar lesdao ao meio ambiente, qualidade implicita que se projeta
no conteddo de decisdo judicial ou Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC. Sobre o tema, confira-se: "o principio que rege as
condenacdes por lesdes ao meio ambiente é o da maxima
recuperacao do dano, ndo incidindo nessa situagdo, nenhuma
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excludente de responsabilidade." (AREsp 1.093.640/SP, Rel. Min.
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 21/5/2018). No mais, incide
a Samula 7/ST]. 3. Recurso Especial ndo provido.12

Para que o bem juridico seja tutelado em sua plenitude, essa
responsabilidade deve ser integral, englobando a suspensdo das intervencdes
humanas danosas e a adocdo das medidas tendentes a recompor o estado original
do meio ambiente afetado (ou o que dele mais se aproximar), sem prejuizo da
condenagdo em perdas e danos, especialmente nos casos em que a tutela especifica

se mostrar prejudicada.

Destarte, imperiosa é determinacdo que o réu apresente e execute
projeto de recuperacao da area degradada que contemple todas as medidas

tendentes a recompor o meio ambiente afetado.
3.6. DO DANO MORAL COLETIVO

A Lei n.° 7.347/1985 admite a responsabilidade por danos morais
causados ao meio ambiente:
Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acgdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei n® 12.529, de

2011).
1 - a0 meio-ambiente;

O Superior Tribunal de Justica reconheceu que "no ambito das agdes
coletivas, ndo hd qualquer incompatibilidade de se pleitear, cumulativamente, a condenagio

do infrator ao pagamento de indenizagdo por ofensa a direitos individuais homogéneos e de

12 REsp n. 1.816.808/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2019, DJe de
11/9/2020.
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compensagdo por danos morais coletivos, notadamente porque representam pedidos e causas

de pedir absolutamente compativeis entre si" 13.

A degradacdo ambiental acarreta, indiscutivelmente, prejuizos
imateriais a toda a coletividade, eis que 0 meio ambiente é um bem difuso, devendo
a coletividade ser indenizada pelo periodo em que impedida de fruir de meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Ademais, importa ter em mente o cercamento da Trilha das
Goiabeiras, local de acesso a praia tradicionalmente utilizado pela populacao,
igualmente acarreta prejuizos imateriais a coletividade, privada de utilizar bem de

uso comum do povo.

Destarte, impde-se a condenacdo do réu ao pagamento de

R$ 1.000.000,00.
4. DA TUTELA DE URGENCIA

O Coédigo de Processo Civil assim dispde sobre a tutela de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

§ 1 o Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme
o caso, exigir caucao real ou fidejusséria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

13 REsp n. 1.929.288/TO, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 22/2/2022, DJe de
24/2/2022.
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Logo, a tutela de urgéncia exige o preenchimento dos seguintes
requisitos: (a) a probabilidade do direito; (b) o perigo de dano ou o risco ao resultado
atil do processo; (c) a inexisténcia de perigo de irreversibilidade dos efeitos da

decisao que conceder a tutela de urgéncia.
Os requisitos estdo presentes no caso em foco.

A probabilidade do direito é extraida dos argumentos alinhavados
alhures, que, com base em provas documentais - que, como todos os atos
administrativos, gozam de presuncdo de veracidade -, denotam que o réu tem
reiteradamente descumprido as determinacdes dos 6rgaos e entidades publicas e
atuado ao arrepio da legislagdo patrimonial e ambiental, ocasionando danos
irreparaveis e de dificil reparacdo ao meio ambiente e ao patrimdnio publico,

inclusive ao arqueoldgico.

Doutra banda, o perigo de dano decorre da gravidade, amplitude e
contumadcia das ilicitudes perpetradas pelo réu, que tem ocasionado sérios danos ao
meio ambiente - que, rememore-se, sdo caracterizados pela sua irreversibilidade
(irreversibilidade dos danos ambientais) -, agravado pela possibilidade de destruicao

do sitio arqueolégico.

Por derradeiro, inexistente, na espécie, o perigo da irreversibilidade
dos efeitos da decisdo que conceder a tutela de urgéncia, notadamente em razdo de
sua natureza, reforcada pela irreversibilidade reversa decorrente da irreversibilidade

dos danos ao meio ambiente e ao patrimonio cultural.

Nesse cendrio, para evitar a reiteragao e continuidade das praticas

ilicitas, imperiosa é a concessdo de tutela de urgéncia determinando que o réu
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desocupe imediatamente o imével, sob pena de multa didria de R$500.000,00, bem
como se abstenha de violar a legislacdo patrimonial e ambiental e que cumpra as
determinacdes dos 6rgaos e entidades publicas patrimoniais e ambientais, sob pena

de multa de R$1.000.000,00 por cada ato ilicito que vier a ser praticado pelo réu.

As medidas propiciarao maior protecdo aos bens juridicos tutelados
(meio ambiente e patrimonio federal), mormente considerando que a atuacdo dos
orgdos ambientais ndo se mostrou suficiente para coibir as préaticas ilicitas

perpetradas pelo réu.

Por fim, imperiosa é a retirada de todas as cercas da &rea, as
expensas do réu, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sob pena de multa diaria de

R$100.000,00.

5. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) a concessdo de tutela de urgéncia determinando que o réu (a.l) desocupe
imediatamente a drea ocupada na Ponta do Soc6, sob pena de multa didria de
R$500.000,00, (a.2) abstenha-se de violar a legislagdo patrimonial federal (e.g.
invadir terras da Unido, adquirir imével da Unido de pessoa que ndo conte com
registro de ocupagdo ou aforamento registrado na SPU, vender imével da Unido
no qual ndo figure como ocupante ou foreiro na SPU, realizar aterro, construcao,
obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar equipamentos, sem
prévia autorizacdo ou em desacordo com aquela concedida etc) e ambiental (agao
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocgdo, protecao e
recuperacao do meio ambiente), bem como cumpra as determinagdes dos 6rgaos

e entidades publicas patrimoniais e ambientais, sob pena de multa de
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R$1.000.000,00 por cada ato ilicito que vier a ser praticado pelo réu, e, por fim,
(a.3) retire todas as cercas da area, as suas expensas, no prazo de 72 (setenta e

duas) horas, sob pena de multa diaria de R$100.000,00;
b) a citacdo do réu para, querendo, contestar a presente demanda;

¢) aintimag¢ao da Unido (Procuradoria da Unido no Estado do Piaui 14), do ICMBio
(Procuradoria Federal no Estado do Piaui’), do Estado do Piaui (Procuradoria-
Geral do Estado do Piauil®) e do Municipio de Cajueiro da Praia (Prefeitol?),
por intermédio de seus representantes (art. 75 do CPC), respectivamente, para,
querendo, intervirem no feito, a teor do art. 6°, §3° da Lei n.° 4.717/1965,

aplicavel ao microssistema de processo coletivo;
d) a confirmacgao da tutela de urgéncia, com condenacao do réu:

i. ao pagamento da multa prevista no art. 6°, §4°, inc. I, do Decreto-lei n.°

2.398/1987;
ii. ao pagamento daindenizac¢do prevista no art. 10 da Lei n.® 9.636/1998;

iii. ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na (a) desocupagao do
imoével e na (b) demolicdo e/ou remogao da construcdo, obra, cercas e
demais benfeitorias e equipamentos instalados, nos termos do art. 6°, §4°,
inc. Il e IV, do Decreto-lei n.° 2.398/1987 e do art. 72, incs. IV, V e VIII, da
Lei n.° 9.605/1998, ressalvando, no ultimo caso (demoli¢do/remocao),
eventual interesse publico na manutencao da edificacdo, a ser avaliada pela

SPU, 6rgaos ambientais (ICMBio e SEMAR/PI) e IPHAN, hip6tese em que

14 Rua Angélica, n.° 1579, Fitima, Teresina, CEP 64.049-532.
15 Rua Angélica, n.° 1579, Fatima, Teresina, CEP 64.049-532.
16 Av. Sen. Area Ledo, 1650 - Joquei, Teresina - PI, 64049-110.
17 Av. Geraldo Laura, 628, Cajueiro da Praia.
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se requer a declaracdo do perdimento de tais bens, a teor do art. 1.255 do

Codigo Civil;

iv. ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na recomposicao do
dano ambiental, devendo, para tanto, o réu apresentar e executar projeto
de recuperacdo da é4rea degradada, a ser aprovado pelo 6rgdo ambiental,
que contemple todas as medidas tendentes a recompor o meio ambiente

afetado;
v. ao pagamento de danos morais coletivos, no importe de R$ 1.000.000,00.

Por derradeiro, além da prova documental j& produzida, protesta o
Ministério Pablico Federal pela juntada de novos documentos e por outras provas

que se fizerem necessarias ao deslinde do feito.

Atribui-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Parnaiba, 24 de outubro de 2022.

SAULO LINHARES DA ROCHA GALENO ARISTOTELES COELHO DE SA
Procurador da Republica Promotor de Justica
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Parnaiba-PlI
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Parnaiba-PlI

PROCESSO: 1007196-89.2022.4.01.4002

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria) e outros
POLO PASSIVO:FABIO BARBOSA RIBEIRO

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: RAIMUNDO EUGENIO BARBOSA DOS SANTOS ROCHA - P11510

SENTENCA

(e-STJ FI.78)

Trata-se de Acdo Civil Publica, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL e pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em desfavor de FABIO BARBOSA
RIBEIRO, objetivando que se exare medida judicial apta a obriga-lo a: 1) desocupar os
iméveis de titularidade da Unido ocupados indevidamente na Ponta do Socé e na Praia
do Itan, no municipio de Cajueiro da Praia/Pl; 2) abster-se de violar a legislacéo
patrimonial federal e ambiental; 3) pagar a multa prevista no art. 6°, § 4°, I, do Decreto-
Lei n. 2.398/1987 e indenizagao prevista no art. 10 da Lei n. 9.636/1998; 4) desfazer, as
suas expensas, as construcdes edificadas irregularmente na area ou que se declare o
perdimento dos bens, se houver interesse publico para manutencado dessas construcoes

no local; 5) recuperar a area degradada; e 6) pagar danos morais coletivos.

Em sede de tutela de urgéncia almejam que o requerido:

“(a.1) desocupe imediatamente a area ocupada na Ponta do Soco, sob
pena de multa didria de R$ 500.000,00, (a.2) abstenha-se de violar a
legislagdo patrimonial federal (e.g. invadir terras da Unido, adquirir imovel
da Unido de pessoa que n&o conte com registro de ocupagdo ou
aforamento registrado na SPU, vender imovel da Unido no qual n&o figure
como ocupante ou foreiro na SPU, realizar aterro, construgéo, obra, cercas
ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar equipamentos, sem prévia
autorizagdo ou em desacordo com aquela concedida etc) e ambiental (agéo
ou omisséo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog&o, prote¢cdo
e recuperagdo do meio ambiente), bem como cumpra as determinagées dos
orgédos e entidades publicas patrimoniais e ambientais, sob pena de multa

?J%Tﬁﬁ&ﬁ%g%ﬁﬁé%%éﬁ%&%%&@dmmentos_/Documentos/lgor/2024/AGUARDAR TRF1 - Para propor SLS do Piaui - Pont... 1/33

Recebido em 21/07/2025 15:18:02



Peticéo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

07/07/2025, 09:40 STJ-Peticdo Eletronica recebidaiemrad@r4AP0251 1 7d§iss (e-STJ FI.79)

de R$1.000.000,00 por cada ato ilicito que vier a ser praticado pelo réu, e,
por fim, (a.3) retire todas as cercas da area, as suas expensas, no prazo de
72 (setenta e duas) horas, sob pena de multa diaria de R$100.000,00".

A inicial narra todo o desenrolar de atos de fiscalizagcédo levados a cabo pelo
ICMBio, sozinho ou em conjunto com a SEMAR/PI, DPMA/PCPI e BPA/PMPI, desde
janeiro/fevereiro de 2021 até outubro de 2022, constatando-se:

a) o cercamento e a instalagdo de portdes na entrada e na saida da Trilha
das Goiabeiras, utilizada tradicionalmente pela populacio para acesso a praia;

b) manutencdo de edificagdo no local, construida ap6és a notificagdo do
embargo da area;

c) divisdo das areas cercadas em lotes;

d) construgdo de contengao de cimento e pedra;

e) construcao de portal de entrada para complexo instalado;

f) construgdo de uma terceira casa no local, totalizando trés residéncias;

g) constru¢cao de muro com autodenominag¢ao do local como Reserva do
Soco;

h) Inicio de construgao de praga no local; e

i) ocupacdo e cercamento por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO
JUPI") de area da Unido outrora cedida a UFPI, com a desmontagem da area
anteriormente cedida pela Unido a UFPI: (cf. Relatério Situacional do ICMBio de
setembro de 2022).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui -
SEMAR/PI - ainda acrescentou os seguintes pontos:

a) indicios de queimadas e de desmatamento (supressdo de carnaubas e
da vegetacéao rasteira do mangue);

b) construgdes de alvenaria e a instalagdo de infraestruturas (cercas,
estradas, postes com luminarias, guarita, cdmeras de seguranga etc.); e

c) construcdo de canal de drenagem para retirar a agua da area de
manguezal e acabar a vegetagao de mangue.

Dizem os autores que houve diversas medidas administrativas, visando a
realizac&o de fiscalizagées em Cajueiro da Praia, a fim de inibir e reprimir a ocorréncia de
ilicitos ambientais.

Alegam, porém, que “(...) essas diligéncias extrajudiciais levadas a cabo
pelo Ministério Publico Federal, assim como a atuagdo de inumeros 6rgéos e entidades
publicas - em especial, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
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(ICMBio), Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR/PI),
Superintendéncia do Patrimbnio da Unido (SPU/PI), Departamento de Policia Federal
(DPF), Delegacia de Policia do Meio Ambiente da Policia Civil (DPMA/PCPI) e Batalhdo
de Policia Ambiental da Policia Militar do Piaui (BPA/PMPI) —, nédo foram suficientes para
coibir a multiplicagéo de ilicitos , que tém gerado danos ambientais e sociais incalculaveis
, @ exigir a intervengdo do Poder Judiciario.”

Houve embargos de obras e intervengdes na area, emissao de notificagcoes
e de autos de infragdo em desfavor do ora requerido, bem como a aplicacédo de multas,
em valores desde R$ 21.200,00 (vinte e um mil e duzentos reais), R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Compareceu espontaneamente nos autos o requerido, em 29/10/2022 (ID
1378463249), alegando, preliminarmente, a incompeténcia deste Juizo para processar e
julgar a presente causa, sob o argumento de que ha procedimentos visando a
regularizacdo fundiaria do local em que inserto o terreno objeto da querela (Acordo de
Cooperacao Técnica n. 01/2022, firmado entre a Unidao e o Municipio de Cajueiro da
Praia/Pl, para regularizacdo fundiaria urbana — REURB). Entende que isto atrai a
competéncia da Justica Estadual. Asseverou que houve levantamento de embargo pelo
ICMBIo e que ha discusséo judicial em varios processos sobre a area em questdo e que
nos procedimentos administrativos sequer ele fora ouvido e/ou notificado para se
manifestar. Acredita ser regular a intervencdo na area, ja que arrimada em plano de
manejo posterior: na Praia do Itan, conforme Lei Estadual n. 7.747/2022, e quanto a
Ponta do Soco, ha Declaragdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental (n. 5412).
Cuidou da possibilidade de acordo mediante Compromisso de Ajustamento de Conduta e
Termo de Compromisso Ambiental, posicionando-se contra o pleito autoral.

Em seguida, manifestou-se o MPF aduzindo que a area em litigio € da
Unido, integrando Unidade de Conservacgao federal (APA Delta do Parnaiba), incidindo o
art. 109, |, da CF. Em relagdo ao levantamento do embargo pelo ICMBio quanto a area
sob discussao, o MPF entende que tal levantamento refere-se apenas a area ocupada na
Praia do Itan; que a area ocupada pelo réu na Ponta do Soc6é permanece embargada; e
que o pedido de desocupacéo e retirada das cercas se adstringe a Ponta do Socd. Disse
que a auséncia de plano de manejo da Unidade de Conservagao estadual ndo torna
licitas as intervengdes feitas na area. Afirmou que a declaracdo de dispensa de
licenciamento alegada pelo requerido fora anulada. O perigo de dano reverso invocado
pelo demandado e os altos gastos que teve na regido reforgcam, na verdade, o perigo de
dano ao meio ambiente. E que a possibilidade de composi¢cdo amigavel ndo reverbera na
necessidade de concessao da tutela almejada. Por fim, disse que a concessao de alvara
de construcdo pela prefeitura de Cajueiro da Praia/Pl ndo afasta a ilicitude das
intervengdes praticadas no local. Pugnou pelo deferimento

Exarou-se decisdao no ID 1385278768, em 07/11/2022, reconheceu-se a
competéncia deste Juizo para processar e julgar a causa, deferindo-se a tutela de
urgéncia, para que o requerido: a) se abstivesse de violar a legislagao patrimonial federal
na regido, sendo-lhe defeso invadir terras da Unido, adquirir de pessoa que nao conte
com registro de ocupacédo ou aforamento registrado na SPU imovel desta ou vender
imovel da Unido no qual ndo figure como ocupante ou foreiro na SPU; b) nao
realizasse aterro, construgcdo, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatamento ou
instalagdo de equipamentos, sem prévia autorizagdo ou em desacordo com aquela
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concedida, deveria interromper qualquer intervencao que estivesse fazendo na area, sem
prévia autorizagdo especifica; c¢) cumprisse as determinagcées dos 6rgaos e entidades
publicas patrimoniais e ambientais, sob pena de multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
por cada ato ilicito que viesse a praticar, em detrimento do meio ambiente da Ponta do
Soco, no Municipio de Cajueiro da Praia/Pl, e; d) retirasse todas as cercas da area, as
suas expensas, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Na ocasido se Ihe impuseram multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para
cada descumprimento que vier a ser verificado no curso deste processo, em relacdo aos
itens a e b.

Em relacdo ao pedido de desocupacéao imediata da area da Ponta do Soco,
reservou-se, por cautela, a se proceder a apreciacdo deste pleito, apés a contestacao e
réplica, se fosse o caso.

ApoOs a interposicdo de agravo de instrumento pelo MPF, pretendendo a
imediata desocupagao do imével pelo requerido (ID 1388198249). Este pleiteou a
reconsideracdo da decisdo que concedeu a tutela de urgéncia, acaso ndo prosperem 0s
declaratérios que interpusera (ID 1391526776), trazendo ao feito cépia de suas
contrarrazdes articuladas no agravo de instrumento do MPF (ID 1401552253).

Seguindo-se a marcha processual, o requerido apresentou proposta de
ajuste de conduta ambiental (ID 1439247884, em 19/12/2022).

Conforme decisao de ID 1438148865, proferida em 19/12/2022, manteve-
se, pelos seus proprios fundamentos, a decisdo guerreada pelo MPF, via agravo de
instrumento. Conheceram-se os embargos de declaragdo manejados pelo requerido
(ID1391526776), para negar-lhes provimento, mantendo inalterados os termos da
decisdo atacada. Na ocasido, determinou-se ao requerido que observasse as
determinacdes deste Juizo e que cabia ao MPF, a Unido e ao ICMBio efetivarem
providéncias necessarias a constatacdo da continuidade das intervengdes na Ponta do
Soco. Ratificaram-se as diligéncias anteriores a cargo do demandado, majorando-se a
multa impingida, ao patamar de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), por cada ato ilicito que
viesse a ser praticado em detrimento do meio ambiente da Ponta do Socé e para cada
descumprimento que vier a ser verificado no curso deste processo, em relagao aos itens
a e b da decisao anterior (de ID 1385278768). A multa pela ndo retirada das cercas foi
majorada para R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Os 6rgdos ambientais, o MPF e a Unido
foram autorizados a procederem a retirada de cercas e efetivarem demoli¢des do que se
construiu, depois da tutela de urgéncia deferida.

Nos termos do despacho de ID 1442417873, determinou-se o imediato
cumprimento da decisao proferida no plantao judicial do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, para suspender, até ulterior deliberagao da relatora natural, os efeitos da decisao
agravada (ID 1438148865), salvo no tocante a determinacdo de paralisacdo de obras,
que deveriam seguir suspensas.

O MPF trouxe novo relatério de fiscalizacdo ambiental da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR/PI), dando conta de que as
intervengdes promovidas pelo requerido continuavam. Pleiteou o reconhecimento de que

?&%Tﬁg&ﬂ%g%ﬁﬁé%%éﬁ%%@ﬁ%&@dmmentos_/Documentos/lgor/2024/AGUARDAR TRF1 - Para propor SLS do Piaui - Pont... 4/33
Recebido em 21/07/2025 15:18:02



Peticéo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

07/07/2025, 09:40 STJ-Peticdo Eletronica recebidaiemrad@r4AP0251 1 7d§iss (e-STJ FI.82)
descumprida a decisao judicial de paralisagao de obras no local, a majoragao da multa ja

impingida contra o demandado e a determinacdo de imediata desocupagéo do imével (ID
1476263360, de 01/02/2023).

Em cota de ID 1478800384, de 03/02/2023, o demandado requereu que se
observasse o teor da decisao proferida no TRF da 12 Regido, no sentido de que apenas
se mantivessem suspensas as intervencdes/obras no local objeto da lica. Pediu que as
partes fossem instadas a transacionar.

O estado do Piaui (ID 1479437354, 03/02/2023) requereu a desocupagao
do imével.

O requerido entendeu necessario que os autores indicassem os elementos
caracterizadores de dano ambiental quanto ao bem em discussao (ID 1500400851, de
22/02/2023).

Pedido de assisténcia litisconsorcial feito por particulares (ID 1615540358,
de 10/05/2023).

Em audiéncia (ata no ID 1616550372), realizada em 11/05/25023 ouviram-
se as partes e os técnicos da SPU e da SEMAR. Na assentada, o requerido mostrou-se
disposto a regularizar eventual pendéncia ambiental e que os 6rgdos ambientais n&o
trouxeram aos autos qualquer informacéo sobre o percentual de ocupagao da area. Na
ocasido, manteve-se a decisdo de ID 1438148865, de 19/12/2022, no que tange a
determinacao mantida pelo Eg. TRF da 12 Regiao, em sede de agravo de instrumento, de
forma a permanecer o requerido, FABIO BARBOSA RIBEIRO, obrigado a néo realizar
qualquer intervencéo na area, consistente em aterro, construg¢ao, obra, cercas ou outras
benfeitorias, desmatamento ou instalagido de equipamentos, sem prévia autorizagdo ou
em desacordo com aquela concedida, devendo interromper qualquer intervencdo que
estivesse fazendo na area, sem prévia autorizagcao especifica. Majorou-se a multa para
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a incidir por cada intervengdo ndo autorizada na
area. Indeferiu-se o pleito de ID 1615540358 dos pretensos assistentes litisconsorciais.

Abordagem patrimonial:

a. Guilherme Vila Verde, servidor da SPU-PI, informou que o imovel é todo
de propriedade da Unido. E quanto a area ocupada pelo requerido, ha
alguns pontos regularizados com os RIPs e outros em que houve
extrapolacdo das areas indicadas nos RIPs, sem registro imobiliario
patrimonial, portanto. A area toda vai da Ponta do Socé até o Porto da
Lama, envolvendo areas cadastradas em nome de terceiros, em nome da
Unido e areas sem cadastro. Quanto ao trecho cadastrado em nome da
Unido em que avanga o demandado, ja houve destinagcdo da gleba para
uma ONG, depois para a UFPI, retornou para a Unido e ha conversacoes
para destinagao a outro ente publico. O terreno é ao lado do Instituto Peixe-
Boi. Disse que houve pedido de compra desse trecho do imével pelo
requerido, cujo procedimento restou paralisado, por recomendag¢ao do MPF.
Afirmou que a ocupacgado irregular abrange faixa de praia, havendo,
inclusive, auto de infragdo por construgcao de cerca nesse local. Disse que a
regularizagcado fundiaria, via REURB, ndo poderda abranger a area antes
ocupada pela UFPI, com 33.000 m?;
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b. O MPF posicionou-se pela observancia dos pareceres técnicos dos
orgaos publicos envolvidos;

c. O demandado disse que se realizou um convénio da Unido com o
municipio, visando a regularizagdo fundiaria quanto as ocupacoes,
considerando-se que a totalidade do territério do municipio de Cajueiro da
Praia encontra-se em terreno da Uniéo;

d. Glauber Mazza Morais, Superintendente em exercicio da SPU-PI,
esclareceu que esta em andamento a tentativa de regularizagdo das
ocupacgdes ainda irregulares naquele municipio, o caso esta no comité de
destinagcdo em Brasilia, para que somente depois se assine o acordo de
cooperagao técnica possibilitando a regularizagao fundiaria no local.

Abordagem da repercussao ambiental:

a. Adriano Ricardo Damato Rocha de Souza, representante do ICMBio e
chefe da APA Delta do Parnaiba, disse que ha lei estadual criando o
monumento natural das Itans e que a area dos mangues € intangivel e nao
pode ser cercada. A area da Ponta do Socé deve ter 70% (setenta por
cento) de sua vegetacgao preservada. Indicou areas que faziam parte do RIP
inicial e que se encontram no centro urbano de Cajueiro da Praia, estas
estdo sendo objeto do REURB e que nao fazem parte da Ponta do Socoé.
Disse que esta é uma unidade de conservacdo estadual, inserida em uma
unidade de conservagao federal, devendo passar pela gestora do local, a
SEMAR-PI, qualquer tentativa de acordo;

b. Carlos Eduardo, auditor fiscal da SEMAR-PI, informou sobre as agdes de
fiscalizacdo; disse que o requerido ndo possui autorizacdo para ocupar a
Ponta do Socé. E que se extrapolou o limite de ocupagao no percentual de
30% (trinta por cento), com edificagdes sendo feitas no local, numa primeira
fiscalizagdo. Numa segunda visita ao local, constatou-se irregularidades,
embargando-se as intervengodes, inclusive o fechamento do caminho das
Goiabeiras. Numa terceira fiscalizacado, constatou-se que n&o havia as duas
construgdes iniciais. Havia mais constru¢gbes e supressado da vegetagcao
local. Disse que a unidade de conservacgao esta descaracterizada, o que se
pode inferir pelas imagens de satélite do local. Sobre a diferenca de
quantidade de vegetacéo entre o periodo chuvoso e o periodo de estiagem,
o auditor disse que tecnicamente ja restou comprovado o desmatamento,
pelo indice de vegetagdo. Esclareceu que as fiscalizagdes ocorreram em
abril, maio e novembro de 2022;

c. A Unidao disse que ocorreram intervencbes severas no local de
preservagao ambiental, com supressdo de vegetagdo em area de APP,
notadamente no mangue, sem possibilidade de composic¢ao;

d. No mesmo sentido, o estado do Piaui;

e. O Municipio de Cajueiro da Praia/PI afirmou que esta se encaminhando o
REURB, mas ainda na fase inicial;
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f. Ja a defesa do requerido disse que a questdo ambiental esta alicergada
na lei estadual n. 7.747/2022 que criou o0 Monumento Natural dos Itans. E
que essa lei prevé a elaboragdo de plano de manejo, o qual daria o norte de
aplicacdo ambiental dessa lei. Disse que o Parque Ambiental tem criacdo
recente n&o tendo ainda um plano de manejo elaborado.

g. O requerido e o representante do ICMBio/Chefe da APA Delta do
Parnaiba, Adriano Ricardo Damato Rocha de Souza, manifestaram
interesse no respeito a legislacdo especifica de observancia ao percentual
de preservagao ambiental.

Determinou-se a expedi¢ao de oficios a SEMAR/PI e ao ICMBIO para que
procedessem a fiscalizagdo mensal na area em litigio e encaminhassem a este Juizo
relatério circunstanciado do apurado.

O MPF, o ICMBio, o estado do Piaui manifestaram desinteresse na
producao de provas adicionais (ID 1630545864, ID 1632692872, ID 1634916348).

O demandado requereu a producdo de prova documental, pericial e
testemunhal (ID 1636597864). Ja no ID 1636597872 (de 24/05/2023), ele reiterou os
termos da manifestacdo/contestacido de ID 1378463248. E no ID 1673142950, de
19/06/2023; apresentou proposta de acordo.

No ID 1690155479 consta relatorio de fiscalizacdo efetuada no terreno, a
cargo da SEMAR-PI. Nele, afirmou-se que continuam as praticas ilicitas do requerido,
pois persiste a restricdo de locomogao na trilha das goiabeiras, houve instalagao de
hidrdbmetro no local, construgdo de uma vala com 52 metros, progressao da degradagcao
ambiental que pode ocasionar um processo de erosao costeira. Sugeriu-se o embargo da
obra e aplicacdo de multa.

O demandado apresentou cota no ID 1705358958 (de 10/07/2023),
rechacando os pontos indicados no relatério a cargo da SEMAR-PI. Disse que a
instalagdo de hidrémetro foi legal, que o cercamento da trilha das goiabeiras evita
depredagao do local. Que ndo ha plano de manejo do terreno como preconiza a Lei n.
7.749/2022, de criacdo do Monumento Natural dos Itans. Que a vala aberta é fruto do
escoamento natural das aguas. Por fim, disse que seu projeto atraira o turismo para a
regiao.

Consta no ID 1722618993, de 21/07/2023, a decisdo monocratica que
concedeu a tutela de urgéncia recursal no A.l. n. 1039683- 90.2022.4.01.0000, que
considerou que a atuacdo do requerido estava amparada em alvara de obras e em
licenca ambiental. Além de entender, a principio, ndo ser o meio correto uma ACP para o
fim pretendido pelo MPF, quanto a alineas “b” a “f” da inicial.

O estado do Piaui disse (ID 1726825074, em 24/07/2023) que os termos do
acordo proposto pelo requerido ndo abarcam toda a dimens&o do objeto da lide. E que o
relatorio da SEMAR-PI denota a continuidade do desrespeito as determinagdes judiciais,
por parte daquele.
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O MPF, ao ratificar manifestacdo sua do ID 1379493285, disse que a
decisdo monocratica que concedeu a tutela de urgéncia recursal no A.l. n. 1039683-
90.2022.4.01.0000 considerou que a atuagéo do requerido estava amparada em alvara
de obras e em licenga ambiental. No entanto, disse o MPF que a licenga ambiental e o
alvara de obras foram cancelados. Quanto a proposta de acordo mencionada pelo
demandado, entendeu que o local em si ndo é passivel de ocupagao. Sendo esta ilicita,
nao ha como se aceitar qualquer proposta de acordo. Ressaltou as constatacbes do
relatério de fiscalizagdo da SEMAR-PI, quanto a continuidade de ilicitos ambientais no
local. Disse que a area é ocupada indevidamente pelo demandado, ndo é passivel de
regularizagdo, e ele ndo dispde de licenga ambiental para a realizagédo de intervengdes.
Reiterou o pedido de tutela de urgéncia para desocupagado do terreno (cf. ID
1743751632, em 03/08/2023).

Ao informar a interposigdo de agravo interno contra a decis&o proferida no
agravo de instrumento manejado pelo requerido, ID 1761092068, em 15/08/2023, o
ICMBio disse nao ser possivel acordo entre as partes, ante a ilicitude da ocupacao feita
pelo demandado. Ainda trouxe no ID 1761092071, pags. 14/31, demonstrativos de
suposta intencado de se modificar toda a area de preservagao ambiental, instalando-se o
“Soco Beach Residence Resort’.

O MPF promoveu a juntada de laudo técnico n. 330/2023 -
SETEC/SR/PF/PI,_proveniente da Policia Federal (ID 1772997593, _em 22/08/2023),
dando conta de que “(...) o réu desmatou manguezal (mangue-de-botdo), que constitui
APP, bem como desmatou area aproximada de 5,2 hectares (ou 52.000m2) de
vegetacdo, em especial carnaubeiras, espécie protegida por Lei Estadual. (...).”

O demandado apresentou cota no ID 1811676683, insurgindo-se contra os
argumentos autorais. Alegou que a area é passivel de ocupacdo e que se dispde a
efetivar a recuperagao apontada no laudo da Policia Federal. Disse que o objeto desta
acao se resume a recuperagdo da area degradada, se nao for considerada inepta a
inicial.

A Unidao requereu seu ingresso no feito na condigdo de assistente

litisconsorcial do Ministério Publico (ID 1815125161), reiterado no ID 1817782692.

O MPF manifestou-se, ratificando suas colocag¢des anteriores, quanto a
continuidade do caso, reconhecido o descumprimento de deciséo judicial, aplicagao de
astreintes e concessao de tutela de urgéncia (ID 1825902170).

Ja o estado do Piaui e o ICMBio acusaram ciéncia daquele despacho (ID
1822394692 e 1825946182).

O Ministério Publico Federal no ID 1865698949 (de 17/10/2023)_trouxe ao
feito a Nota Técnica n. 32/2023/APA Delta do Parnaiba/ICMBio (PR-PI-00029517/2023).

O demandado redarguiu o0 que consta na nota técnica juntada pelo MPF,
asseverando ser defesa a juntada de novos documentos ao feito, pois ndo encaixada nos
termos do art. 435 do CPC. Requereu que se lhe concedessem prazo para se manifestar
sobre o teor de sobredita nota técnica (ID 1876046651, de 23/10/2023).
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Em 24/11/2023, proferiu-se decisao (ID 1924749146), admitindo-se a Unido

no feito, impondo-se multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em desfavor do

requerido, majorando-a para o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), em caso

de novas intervengdes no terreno concedendo-se prazo para ele se manifestar sobre a

nota técnica trazida ao feito pelo MPF e se determinando ao ICMBIO, a SEMAR-PI e ao

municipio de Cajueiro da Praia/Pl que fizessem fiscalizagbes periddicas quanto ao

cumprimento da obrigacdo de ndo fazer do requerido, consistente na paralisagdo de

obras/intervengdes na area.

O requerido manifestou-se alegando nao ter cometido ilicitos ambientais. E
que a area nao é de preservagao permanente, mas unidade de conservacio. Atacou a
Lei Estadual n. 7.747/2022, dizendo que n&o houve audiéncia publica prévia quando do

processo legislativo respectivo. Disse que a ela falta o plano de manejo e o Conselho da
Mona das Itans (ID 1998502653, de 19/01/2024).

Acostou-se no ID 2130190489 (de 03/06/2024) o RELATORIO DE
FISCALIZACAO AF.0151-4/2024, da SEMARH-PI no qual se constatou a continuidade
das intervengbes no terreno, a despeito da determinacdo judicial. Foram diversas
modificacdes desde a ultima vistoria técnica realizada pela SEMARH em julho de 2023:

1) realocagao de cercas de madeira— foi realizada modificagdo da estrutura
da fachada do empreendimento e, com isso, as cercas foram realocadas para mais
préximo do mar;

2) construgdo de area de lazer— foi construida piscina de borda infinita,
lareira externa e deck de madeira;

3) edificacdo de obra — encontra-se em construgcdo uma obra de trés
pavimentos composta, principalmente, por materiais como alvenaria, concreto e madeira;

4) instalagédo de pergolado de madeira- foi construido pergolado de madeira
sobre estrutura de pedras e concreto; e

5) construcao de caixas de protecao de hidrébmetros— as caixas de protecao
foram instaladas nas areas dos lotes para posterior instalacédo de hidrémetros e ligagao
com sistema de abastecimento de agua. Restou configurada infragdo ambiental
correspondente ao art. 66 do Decreto Federal n. 6.514/2008.

Assim, descreveu-se a infragédo e se aplicou multa, nos seguintes termos:

“INFRACAO: Ampliar estabelecimento “Socé Beach Residence Resort”
sujeito a licenciamento ambiental, localizado no Monumento Natural
Estadual das Itans, sem autorizagdo concedida pelo 6rgdo ambiental
competente e a devida anuéncia do respectivo 6rgéo gestor.

Multa simples no valor de R$ 3.021.000,00 (trés milhées vinte e um mil
reais), lavrando-se o auto de infragdo Al20245-27/0504.”

Manifestou-se o MPF no 1D2130517545, de 04/06/2024, aduzindo que as
multas ndo atingiram o objetivo de dissuadir o requerido, protegendo de forma deficiente
0 meio ambiente e o patrimdnio imobiliario e cultural. Em tal cenario, imperiosa € a
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desocupacao imediata da area, a fim de evitar a completa descaracterizacdo da area,
que alberga UC federal (APA Delta do Parnaiba) e estadual (MONA dos Itans) e sitio
arqueoldgico, e constitui area de titularidade federal. Requereu a aplicagao das astreintes
e concessado de tutela de urgéncia para desocupagdo da Ponta do Socd pelo
demandado.

O requerido posicionou-se contra o teor do relatério de fiscalizagdo a cargo
da SEMARH. Repisou seus argumentos de inconstitucionalidade e ineficacia da Lei
Estadual n. 7.747/2022, face a auséncia do plano de manejo. Entendeu que a Ponta do
Soco nao deve ser classificada como Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral,
uma vez que aquela lei ndo possui eficacia pratica, requerendo a declaracdo de nulidade
das autuagbes e das multas impostas, por auséncia de fundamentagcdo legal e
irregularidades na fiscalizagao (ID 2130592901, de 04/06/2024).

Proferiu-se decisdo no ID 2134387326, de 26/06/2024, consolidou-se a
multa em R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), sem prejuizo de outras intervencoes
anteriores feitas pelo requerido na Ponta do Socd. Determinou-se o embargo/paralisacao
imediata de toda e qualquer obra que esteja sendo executada na Ponta do Socé.
Apresentados o auto circunstanciado da diligéncia de embargo e o relatério ambiental a
cargo do ICMBio, dever-se-ia conceder vista as partes e voltarem os autos conclusos.

No ID 2136401631, comunicou-se a este Juizo a decisao proferida em
agravo de instrumento n. 1039683-90.2022.4.01.0000, de 08/07/2024, pela suspensao do
curso da presente agao civil publica.

A DPU no ID 2136403041, de 08/07/2024, requereu seu ingresso no feito
como custos vulnerabilis.

Em acatamento a sobredita decisdo oriunda do TRF da 12 Regido, exarou-
se a decisdo de ID 2136450004 (em 09/07/2024), suspendendo-se as medidas
determinadas por este Juizo, bem assim a propria tramitacdo do feito, até ulterior
deliberagdo em segunda instancia. Na ocasiao, indeferiu-se o pleito de ingresso da DPU
nos autos.

A DPU comunicou a interposicdo de agravo de instrumento (ID
2140256837).

Em nova decisdo proferida no TRF da 1% Regido (ID 2149414361 -
comunicada a este Juizo em 23/09/2024), tornou-se sem efeito a que Ihe antecedeu a
qual havia determinado a suspensao deste processo e das medidas apontadas no ID
2134387326. Por outro lado, deferiu parcialmente a tutela de urgéncia para suspender a
decisdo agravada apenas na parte em que determinou a retirada das cercas, ficando
mantida em seus demais fundamentos.

Retomando a marcha processual, no ID 2154835204, de 29/10/2024,
ratificaram-se as diligéncias contidas no decisum anterior quanto ao embargo/paralisagao
imediata de toda e qualquer obra que esteja sendo executada na Ponta do Socé. E que,
apresentados o auto circunstanciado da diligéncia de embargo e o relatério ambiental a
cargo do ICMBio, se concedesse vista as partes e, em seguida, voltassem os autos
conclusos.
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No ID 2156805108, de 05/11/2024, o ICMBio promoveu a juntada do
“RELATORIO SITUACIONAL — PONTA DO SOCO — PARTE Il Outubro de 2022 a
Outubro de 2024”, elaborado pela area técnica do Instituto (ID 2156805284, pags. 04/09).

O ICMBiIo disse no ID 2159318935, de 21/11/2024, que na area objeto da
presente acao esta inserido o imével de RIP n. 0288 00005.500-6, propriedade da Uniao.
E que se publicou Edital de Notificagdo n. 1/2024 (ID. 2156805284, pag. 17), para que o
requerido desocupasse o imoével. Este foi cedida pela SPU ao ICMBio, conforme ato
publicado no DOU de 14.08.2024. Esclareceu que no local serdo realizadas obras de
reforma e ampliacdo da base do Projeto Peixe Boi, cujo inicio estava previsto para margco
de 2025. Requereu seja determinada, imediatamente, a desocupagao desse imovel, de
forma a viabilizar a posse e uso pela autarquia.

Em cota de ID 2159999059, de 25/11/2024, o requerido aduziu que
contestou a cessdo da area de RIP n. 0288 00005.500-6, da SPU-PI para o ICMBio, por
meio do processo n. 1033323-02.2024.4.01.4000. Requereu a reunido dos feitos. No
mérito, alegou que o ICMBIio né&o teria disponibilidade orgamentaria para utilizacao da
area para continuidade do projeto; que ndo houve consulta publica para a utilizagado de
mais de 3,0 hectares do centro urbano de Cajueiro da Praia; e que nunca houve estudos
técnicos para a utilizagao do imoével. Disse que tentou comprar a area, mas tal intento
fora indeferido sob a suposta ideia de destinacéo publica ao local e, como tal destinacéo
nao se efetivou, entende nulo o ato administrativo respectivo. Argumentou que esse
indeferimento prejudica a geragao de emprego e renda. Requereu: a) o indeferimento do
pedido de desocupacgao imediata do local; b) o reconhecimento de seu direito de posse;
c) que se condicione a ordem de desocupacgao a apreciagao da legalidade da cessao de
area da SPU para o ICMBio; e d) a producédo de prova documental, testemunhal e, se
necessario, pericia técnica demonstrando a auséncia de destinagdo concreta e
orcamento publico para a area.

Complementou seus argumentos no ID 2160345900 (27/11/2024). Disse
que os objetivos da SEMARH e do ICMBio quanto a area do RIP n. 0288 00005.500-6
sdo incompativeis e que ha equivoco em se imaginar que a area ocupada por ele
pertenca ao Projeto Peixe Boi. Requereu: a) exclusdo da area do RIP 028800005.500-6
quanto as obras do Projeto Peixe Boi; b) realizagao de pericia técnica para se avaliar se
ha, ou nado, sobreposicdo das areas (a que ele ocupa e a do aludido projeto); c)
condenagado do ICMBio por litigancia de ma-fé; e d) sua manutengdo na posse do
terreno.

Exarou-se despacho no ID (de 02/12/2024), indeferindo-se o pedido de
pericia técnica no local, ocasido em que se determinou a manifestagdo dos requerentes
quanto as alegagdes do demandado. Satisfeita a ordem de embargo de atividades
potencialmente poluidoras, juntado os laudos/mandado de constatagdo, que as partes se
manifestassem.

O estado do Piaui (ID 2163438172, de 12/12/2024) entendeu que néo ha
razbes para a reunido desta ACP com a agao popular citada pelo requerido, pois seus
objetos sao distintos. A incolumidade ambiental deve ser preservada, independentemente
da cessao da area do RIP n. 0288 00005.500-6 para o ICMBio. Posicionou-se contra a
reunido dos processos e contra os demais requerimentos do demandado.
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No ID 2163187345, consta certiddo acerca do mandado de embargo de
obras/intervengdes no terreno objeto da presente demanda. Fotos e videos do local do ID
2163188381 ao ID 2163189173. Ha o RELATORIO DE FISCALIZACAO de 25/11/2024
no ID 2163189178, com constatagdo de, pelo menos 21 (vinte e uma) intervengoes,
desde 2021.

O MPF apresentou cota no ID 2164182745, de 17/12/2024. Rechagou os
argumentos expendidos pelo demandado e requereu que se faga o julgamento deste
processo em conjunto com a agao popular n. 1033323-02.2024.4.01.4000.

A Uniéo ratificou as declaragbes e requerimentos do MPF (ID 2165062384,
em 24/12/2024).

O ICMBio disse que o Contrato de Cessao de Uso n. 0104.P1.000008/2024
foi formalizado em conformidade com as normas legais que regem a situagao. Defendeu
a ideia da necessidade de ampliagdo do Projeto Peixe-Boi e ocupacédo do local para
implementar aludido projeto.

O requerido manifestou-se no ID 2166568104, redarguindo os argumentos
do ICMBio. Entende que esta autarquia ndo possui orgamento para a implementacéao do
projeto na area, ja que caberia a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado do Piaui (SEMARH/PI) a execugao da reforma da base do Projeto Peixe-Boi.

O ICMBio (ID 2173594965) reforgou a necessidade de desocupacgédo do
imovel pelo requerido.

No ID 2175377509, ha a manifestagdo do MPE-PI pela desocupacédo do
imovel.

O demandado manifestou-se pelo indeferimento da tutela de urgéncia.
Tratou da possibilidade de cessdo de imével de sua propriedade ao ICMBio, em
substituicdo ao local de instalagao do Projeto Peixe-Boi. Requereu prazo para apresentar
provas técnicas de que nao ha sobreposicdo entre a area que ele ocupa e a que se
refere aquele projeto.

O estado do Piaui apresentou cota no ID 2177286734, requerendo a
expedicdo de oficio a SEMARH-PI para a realizagdo de nova auditoria ambiental na area,
visando apurar eventuais modificagées no local, apds a ultima fiscalizagéo.

O MPF no ID 2177660236 requereu o julgamento antecipado do mérito.

A Uniao (ID 2178974297) entendeu que o terreno é de sua propriedade, que
a ele se pretende dar destinagdo diferente (ao ICMBIO, para uso da unidade de
conservagao compartilhado com a SEMAR), em relagdo ao pretendido empreendimento
imobiliario particular visado pelo requerido.

No ID 21797281731 (de 01/04/2025), o requerido defende a legalidade da
ocupacgao da area com base em procuragao publica e registro patrimonial da Unido (RIP
n. 1113.0000787-80). Ele afirma que o empreendimento “Socé Beach Residence Resort’
estd suspenso desde a ordem judicial, que apenas pequenas obras de manutengéo e
uma piscina foram realizadas, que os impactos ambientais sdo pequenos e reversiveis,
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segundo laudo técnico e que se propde a tomar medidas compensatorias e mitigatérias,
como plano de recuperagcdo ambiental e monitoramento. Disse que a nova legislagao (Lei
8.588/2025) reclassificou a area, permitindo manejo sob a APA. Criticou o pedido de
desocupacao feito pelo ICMBIo e ofereceu imével vizinho para sede provisoria do Projeto
Peixe-Boi. Requereu que se reconhega a legalidade da ocupacgao, o indeferimento da
tutela de urgéncia (desocupagcao) e pleiteou prazo para apresentar novo projeto
arquitetdnico.

O ICMBio relatou (ID 2180456717, de 04/04/2025) o historico de decisdes
judiciais que embargaram as obras e reforcou a necessidade dessas medidas. Tratou da
necessidade de desocupacgao imediata do imével da Unido para retomada das atividades
do Projeto Peixe-Boi. Cuidou da auséncia de espacgo fisico prejudica atividades
cientificas, educacionais e de conservagao realizadas pela base. Entendeu que o prédio
cedido pelo requerido ndo é adequado nem justifica a desobediéncia a ordem judicial.
Requereu a desocupacao do imével (RIP SPU 0288 00005.500-6) e o cumprimento das
determinagdes judiciais anteriores, com apoio policial se necessario.

Por fim, consta nova manifestagdo do requerido, de 16/04/2025 - ID
2182455972. Ele contestou o relatorio do ICMBIio, datado de 25/11/2024, alegando que
as “novas” intervengbes apontadas sao antigas, realizadas antes da ordem de
paralisagdo de obras. Que ha repeticdo de alega¢des em diversos relatorios e auséncia
de provas técnicas concretas. Que algumas areas apontadas como alteradas estao fora
do perimetro do imével. E que ha perseguigcdo pessoal por parte do fiscal do ICMBio,
motivo pelo qual requer seu afastamento. Pleiteou a desconsideragdo do relatério do
ICMBio, o afastamento do fiscal por suposta suspei¢ao e o reconhecimento de que nao
houve novas intervengdes apds a ordem judicial.

Vieram-me os autos conclusos. DECIDO.
Il - FUNDAMENTACAO

Da reunido desta acdo ao processo n. 1033323-02.2024.4.01.4000:

De inicio, reputo desnecessaria a reuniao desta agao civil publica com
a acdo popular n. 1033323-02.2024.4.01.4000, a qual tramita na Vara Unica desta
Subsecao Judiciaria, distribuida ao Juizo Substituto.

Aqui se discute a adog¢do de medidas visando a cessacao de atos que, em
tese, ferem os direitos patrimoniais da Unido e, em ultima analise, de toda a sociedade,
mas também, a repercussao negativa ao meio ambiente que adviria da continuidade das
intervengdes no ecossistema local.

Ja naquela acao popular busca-se declaracdo de nulidade do Contrato de
Cessao de Uso n. 0104.P1.000008/2024, em razao de possivel ilegalidade e lesividade
ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente, e ao patriménio
histérico e cultural do municipio de Cajueiro da Praia, segundo entendeu o autor. Ou
seja, ele pretende obstar a cessao feita pela SPU ao ICMBio, conforme ato publicado no
DOU de 14.08.2024 e, assim, evitar que se realizem obras de reforma e ampliacéo da
base do Projeto Peixe-Boi, cujo inicio estava previsto para margo de 2025.
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Comparando-se as pretensdes autorais nas duas acgdes e as razdes que, no
entender de seus respectivos demandantes, as sustentam, nota-se sem utilidade pratica

a pretendida reunidao dos feitos. Isto acarretara uma demora que, na verdade, podera
ocasionar mais intervenc¢des indevidas no local e mais prejuizos ao meio ambiente.

Se a cessao é legal ou injusta, exequivel, ou ndo, a ampliagdo do Projeto
Peixe-Boi, trata-se de questdo que nao repercute na esfera de discussdo travada nos
presentes autos. A dominialidade da area continuara sendo da Uni&o.

Se o projeto vingara ou, do contrario, se nao tiver continuidade,
arrefecendo-se o interesse do ICMBio no local, especificamente, quanto ao projeto, tal
circunstancia nao tera repercussao nenhuma quanto ao fato de ser o bem da Uniao,
conforme mandamento constitucional.

Superada tal questao, sigo ao mérito.
Do mérito:

De inicio, entendo conveniente trazer a discussao as disposi¢des legais que
ao desfecho do caso entendo pertinentes, verbis:

Constituicao Federal:

“Art. 20. Sdo bens da Unigo:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagbes e construgbes militares, das vias federais de comunicagéo e a
preservacdo ambiental, definidas em lei;

n—(...);

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as
areas referidas no art. 26, II;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,
Il; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005)
(https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc46.htm#ar

V—(.):

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

(...).

?&%wg&ﬂ%g%ﬁﬁé%%éﬁ%%%%&@dmmentos_/Documentos/lgor/2024/AGUARDAR TRF1 - Para propor SLS do Piaui - Pon...  14/33
Recebido em 21/07/2025 15:18:02


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc46.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc46.htm#art1

Peticéo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

07/07/2025, 09:40

STJ-Peticéo Eletronica recelidaienrsd@/420351 1 Rdgi83 (e-STJ F1.92)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0S procesSsos ecologicos essenciais e _prover o

manejo _ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético; (Regulamento)
(https:/lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm)(Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm)(Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm)
(Regulamento) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13123.htm)

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supresséo permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizagéo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo; (Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto  ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm)

V—(..);

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,_as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espéecies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm)

(...).

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
Sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,_a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbénio nacional, e sua
utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservagcdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
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naturais.(Regulamento) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-
16.htm)(Regulamento) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13123.htm)” Destacou-se.

Lein. 7.661/88:

“Art. 7°. A degradacdo dos ecossistemas, do patrimbnio e dos recursos
naturais da Zona Costeira implicara ao agente a obrigagdo de reparar o
dano causado e a sujeicdo as penalidades previstas no art. 14 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm#art14), elevado o limite
maximo da multa ao valor correspondente a 100.000(cem mil) Obrigagdes
do Tesouro Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sangbes previstas em
lei.

(...).

Art. 9° Para evitar a degradagdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do
patriménio e dos recursos naturais da Zona Costeira, o PNGC podera
prever a criacdo de unidades de conservacdo permanente, na forma da
legislagédo em vigor.

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre,_livre e franco acesso a elas e ao mar,_em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislag&o
especifica.

§ 1° Nao sera permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de utilizagdao
do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado
no caput deste artigo.” Destacou-se.

Lein. 9.636/98:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do
Patrimébnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
executar agbes de identificagdo, demarcagdo, cadastramento, registro e
fiscalizagdo dos bens iméveis da Uniao, bem como a regularizacdo das
ocupacdes nesses imoveis, inclusive de assentamentos informais de baixa
renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em cujos territérios se localizem e, observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a
iniciativa privada.” (dn).

Art. 9°E vedada a inscrigdo de ocupagdes que:

I—(..);

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a
integridade das areas de uso comum do povo, de seguranga nacional, de
preservacdo ambiental ou necessarias a preservacdo dos ecossistemas
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naturais e de implantagdo de programas ou ag¢bes de reqgularizagdo
fundiaria de interesse social ou habitacionais das reservas indigenas, das
areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias
federais de comunicacdo e das areas reservadas para constru¢do de
hidrelétricas ou congéneres, ressalvados 0s casos especiais autorizados na
forma da lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Lei/L11481.htm#art1)

“Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupagbes em desacordo
com o disposto nesta Lei, a Unido devera imitir-se sumariamente na posse
do imovel, cancelando-se as inscrigbes eventualmente realizadas.

Paragrafo unico. Até a efetiva desocupagdo, sera devida a Unido
indenizagéo pela posse ou ocupacgéo ilicita, correspondente a 10% (dez por
cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo
de ano em que a Unido tenha ficado privada da posse ou ocupag¢do do
imovel, sem prejuizo das demais sang¢bes cabiveis.” (dn).

Lei n. 9.985/2000:

‘Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares,
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizacao da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades
privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condicées
propostas pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade para a
coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a area deve
ser desapropriada, de acordo com o que dispée a lei.

§ 3° A visitagdo publica esta sujeita as condigées e restricbes estabelecidas
no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao
responsavel por sua administragdo e aquelas previstas em regulamento.”
(dn).

Lei Estadual n. 7.747/2022:

“Art. 1° Fica criado o Monumento Natural Estadual das Itans, localizado no
municipio de Cajueiro da Praia, no estado do Piaui, na Area de Prote¢éo
Ambiental Delta do Parnaiba (APA Delta do Parnaiba), com area total de
57,61 hectares (cinquenta e sete virgula sessenta e um hectares) e com
limites geograficos definidos no memorial descritivo, Anexo I, respectivo
mapa de limites, Anexo Il, e mapa conceitual de estruturas, Anexo lII.

Paragrafo unico. Entende-se por Monumento Natural a categoria de
unidade de conservacdo especificada no art. 12 da Lei Federal n° 9.985 de
18 de julho de 2000.

?&%Tﬁﬁ&ﬂ%g%ﬁﬁé%%éﬁ%%%%&@dmmentos_/Documentos/lgor/2024/AGUARDAR TRF1 - Para propor SLS do Piaui - Pon...

Recebido em 21/07/2025 15:18:02

17/33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art1

Peticéo Eletronica protocolada em 21/07/2025 15:20:30

07/07/2025, 09:40

STJ-Peticéo Eletronica recelidaienrsd@/420351 1 Rdgi83 (e-STJ FI.95)

(...).

Art. 3° Toda a extensdo do mangue situado na regido costeira do
Monumento Natural das Itans é considerada zona de uso intangivel
devendo ser mantida em toda sua integridade, sendo expressamente
vedada qualquer tipo de intervencdo, construcées de estruturas de
apoio a pesca, bem como seu cercamento.” (dn).

Lei Estadual n. 8.588/2025:

“Art. 1° Fica criada a Area de Protecdo Ambiental das Itans, localizada no
municipio de Cajueiro da Praia, estado do Piaui, com area total de 54,31
hectares e com limites geograficos definidos no memorial descritivo, Anexo.
Paragrafo Gnico. Entende-se por Area de Protecdo Ambiental a categoria de
unidade de conservacao especificada no art. 14, da Lei Federal n°® 9.985, de
18 de julho de 2000.

Art. 2° A Area de Protecdo Ambiental das Itans tem por objetivo geral
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagédo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Paragrafo unico. A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras
publicas ou privadas.”

Decreto-Lei n. 2.398/87:

“Art. 6°A realizacdo de aterro, construgdo ou obra e, bem assim, a
instalacdo de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de
agua, inclusive em areas de praias,_mangues e vazantes, ou em outros
bens de uso comum, de dominio da Unido,_sem a prévia autorizacdo do
Ministério da Fazenda, importara: (Redacdo dada pela Lei n° 9.636, de
1998) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art33) (Vide
Lei n° 13.139, de 2015) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13139.htm#art2) Vigéncia
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13139.htm#art19)

I - na remogdo do aterro, da construgdo, obra e dos equipamentos
instalados, inclusive na demolicdo das benfeitorias, a conta de quem as
houver efetuado; e (Redacdo dada pela Lei n° 9.636, de 1998)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art33)

Il - a automatica aplicacdo de multa mensal em valor equivalente a R$
30,00 (trinta reais),_atualizados anualmente em 1° de janeiro de cada ano,
mediante portaria do Ministério da Fazenda, para cada metro quadrado das
areas aterradas ou construidas, ou em que forem realizadas obras ou
instalados equipamentos, que sera cobrada em dobro apds trinta dias da
notificagdo, pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator ndo tiver
removido o aterro e demolido as benfeitorias efetuadas. (Redagédo dada
pela Lei n° 9.636, de 1998)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art33)”. (dn).
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IN SPU n. 23/2020:

“Art. 10. Considera-se infragdo administrativa contra o patriménio da Unido
toda acdo ou omisséo que consista em:

| -violagdo do adequado uso, gozo, disposi¢do, prote¢do, manutengéo e
conservagado dos imoveis da Unigo;

Il -realizacdo de aterro, construgédo, obra, cercas ou outras benfeitorias,
desmatar ou instalar equipamentos, sem prévia autorizacdo ou em
desacordo com aquela concedida, em bens de uso comum do povo,
especiais ou dominiais, com destinacdo especifica fixada por lei ou ato
administrativo;

Ill -descaracterizagdo dos bens imoéveis da Unido sem prévia autorizagdo;

(...).

Art. 11. Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal e da indenizagdo
prevista no art. 10, da Lei n° 9.636, de 1.998, as infragbes contra o
patriménio da Uni&o s&o punidas com as seguintes sangées:

| - embargo de obra, servigo ou atividade, até a manifestacdo da Unido
quanto a reqularidade de ocupagéo,

Il - aplicagdo de multa nos termos da legislagé&o patrimonial em vigor;
Il - desocupagéo do imovel;

IV - demoligdo e/ou remogéo do aterro, construgdo, obra, cercas ou demais
benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a conta de quem os
houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de regularizagéo; (...).” (dn).

Apresentada a legislagdo que ao caso interessa, pode-se afirmar que o
municipio de Cajueiro da Praia/P| encravou-se em Area de Protecdo Ambiental Delta do
Parnaiba (APA Delta do Parnaiba), Unidade de Conservacéao federal.

Na mesma regidao encontra-se o Sitio Arqueoldgico Ponta do Socd, cuja
relevancia se extrai da existéncia de um horizonte arqueoldgico delimitado, como se
infere da Ficha de Registro de Sitio Arqueoldgico do IPHAN que acompanha a inicial.

Criou-se, no ambito estadual, a Lei n. 7.747/2022, dada a importancia
ambiental local, o Monumento Natural Estadual dos Itans, agora transformado em APA
das Itans, segundo a Lei estadual n. 8.588/2025, Unidade de Conservagao estadual, em
sobreposi¢cao a APA Delta do Parnaiba.

Ja no ambito municipal, editou-se a Lei Complementar n. 203/2009, em
Cajueiro da Praia/PI, dispondo sobre o uso e ocupacgédo do solo, inserindo a Ponta do
Socod como sendo uma Zona de Interesse Ambiental, objetivando a conservacédo da
vegetacéo local.
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Dito isto, descreve a inicial que o demandado (vulgo “FABIO JUPI") esta
ocupando terreno de titularidade da Unido e, ao arrepio da legislagdo, promovendo o
desmatamento, cercando a area apontada na pecga vestibular, bem como realizando
construcdes, inobstante os embargos e notificagbes dos 6rgdos ambientais, abrangendo,
inclusive, a Ponta do Soco.

Narra a peca de ingresso que “FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO
JUPI”) potencialmente adquiriu a area correspondente a 183.350,48m2 (18,3350 hec),
situada na Ponta do Socé, do pescador FRANCISCO ANTONIO CARDOSO VIEIRA érea
correspondente a 183.350,48m2 (18,3350 has), pelo importe de R$ 280.000,00 (Doc.
07). O contrato particular de promessa de compra e venda, potencialmente celebrado em
20/03/2018, teve as firmas dos signatarios reconhecidas por serventia extrajudicial em
23/12/2021, assim como todos os documentos anexos ao contrato.”

Ha duas nuances insertas nos mesmos atos praticados pelo requerido: a
repercussao desses atos no ambito patrimonial e a que se refere a seara ambiental.

O primeiro diz respeito a propriedade do terreno ocupado, ao se considerar
que ele é, ou ndo, um bem da Unido. Sendo um bem da Uniado, passivel de ocupacéo,
somente poderia ser objeto de aquisicdo o dominio util e desde que tenha havido prévia
anuéncia do Poder Publico, com o registro da ocupagao na SPU.

Ja o segundo emerge em decorréncia do uso do bem, com eventuais
efeitos deletérios ao meio ambiente, fruto das intervengdes indevidas na area.

Repercussao da ocupacgdo dita indevida - abordagem patrimonial.

De plano, esclarega-se que as modificagdes de regime de ocupagao de APA
por forca da Lei Estadual n. 8.588/2025 n&o tem o condao de tornar escorreita, permitida,
devidamente outorgada e legalizada a ocupagdo e as intervencdes feitas pelo
demandado no local da desavenga. Essa lei, segundo afirma o requerido, extinguiu o
status do antigo Monumento Natural dos Itans, reclassificando a area como Area de
Protecao Ambiental (APA) dos Itans, em conformidade com o artigo 14 da Lei Federal n.
9.985/2000.

Ha dois aspectos relevantes quanto a este fato. O primeiro diz respeito a
constituicdo da area da Ponta do Socé. A area ocupada pelo requerido é de propriedade
da Unido, que néo lhe outorgou direitos de ocupar e realizar intervengdes por la.

O segundo se refere ao que consta no art. 2° dessa lei. Nos termos da Lei
Estadual n. 8.588/2025, ha se proteger a diversidade bioldgica e assegurar e disciplinar o
processo de ocupacao. Os relatérios acostados ao feito denotam o contrario. Que nao
houve protecéo a diversidade biologica local, o processo de ocupagao e as intervengdes
feitas na area nao foram ordenadas e nem em respeito a sustentabilidade quanto ao uso
dos recursos naturais. Arvores foram cortadas, queimadas feitas, cercamento de areas,
abertura de valas, dentre outras.

Repise-se ainda o fato de que tudo que foi feito pelo requerido teve a pecha
de irregularidade, haja vista que a Unido n&o lhe concedeu direito de ocupacgéo.
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A area da Ponta do Socd ndo permite ocupagdo humana, nos moldes
pretendidos pelo demandado, com destaque para o fato de que:

a) trata-se de terreno de propriedade da Uni&o; € regido costeira, com area
de praia e de mangues, além de abarcar terreno de marinha; este € passivel de
ocupagao mediante registro de ocupagao na SPU,;

b) ha sitio arqueoldgico de interesse também da Unido (cf. Ficha de
Registro de Sitio Arqueolégico do IPHAN que acompanha a inicial);

c) foi area da criagdo do Monumento Natural dos Itans (Lei Estadual n.
7.749/2022, hoje revogada, mas vigente ao tempo dos fatos e modificagbes em variados
pontos espalhados por toda a extenséo do terreno);

d) ha interesse do ICMBio na ampliagdo do Projeto Peixe-Boi no local,
tendo a SPU-PI cedido parte do terreno aquela autarquia federal (RIP n. 0288
00005.500-6), dentre outros fatores.

Esse terreno litigioso alberga a UC federal (APA Delta do Parnaiba),
albergou a UC estadual (MONA dos Itans), hoje a APA das Itans, e sitio arqueolégico, e
constitui area de titularidade federal. Ocupar esse bem da Unido, dadas as
caracteristicas tipicas do local, sem autorizacdo para tanto, denota situacdo de
irregularidade insanavel.

Na Nota Técnica SEI n. 61058/2021/ME, indicou a SPU que a Ponta do
Soco integra o patriménio imobiliario federal, constando na area dois RIPs: 1) RIP SIAPA
1113.0000787-80, cadastrado em regime de ocupacdo em nome do Sr. JOSE DE
ANCHIETA JURACY E OUTROS; e 2) RIP SPIU 0288.00005.500- 6, com registro de
cessao a ONG CARE BRASIL e posteriormente a UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI,
que foram rescindidos, mas que se encontrava sem destinagao, até que o Poder Publico
intencionou ampliar o Projeto Peixe-Boi a cargo do ICMBiIo.

No entanto, o demandado age como se a area fosse de sua propriedade,
nao se importando com o fato de que, repise-se, trata-se de terreno insuscetivel de
ocupacdo, sem autorizagdo da Unido. E que, pelo que consta no ID 1761092071, pags.

14/31, ha demonstrativos de suposta intencdo de se modificar toda a area de
preservacdo ambiental, instalando-se o empreendimento “Socé Beach Residence
Resort.

Reforca essa ideia o fato de que o préprio requerido se manifestou no
ID1705358958 (de 10/07/2023), alegando que seu projeto atraira o turismo para a regiao.

A despeito do objetivo central dos relatérios e laudos de vistoria e
fiscalizagdo que constam nos autos dizer respeito a degradacdo ambiental, em tese,
provocada pelo requerido, todos servem para demonstrar a indevida ocupagao de area
federal.

A Lei n. 9.985/2000, em seu art. 12 acima transcrito, ao tratar do
Monumento Natural, estabeleceu que seu objetivo basico & preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica. E a Lei Estadual n. 7.747/2022 criou o
Monumento Natural das Itans, justamente abarcando a area litigiosa deste feito.
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Ha, portanto, pelo menos, quatro Obices principais a ocupagao do terreno
pelo requerido:

1°) a area € da Unido e somente com sua autorizagdo os bens que |he
pertencem podem ser utilizados por particulares e no interesse dela. Dessa forma, a
vontade particular ndo pode sobrepujar o interesse publico;

2°) o terreno esta situado integralmente dentro de uma APA (area de
Preservagdo ambiental) — APA Delta do Parnaiba e ndo ha licenga/autorizagdo ambiental
para a exploracado da area, como pretende o demandado e na APA das ltans;

3°) no local, antes tido como Monumento Natural dos Itans e hoje, APA das
Itans, sendo que, na area de mangue, € “(...) expressamente vedada qualquer tipo de
intervengéo, construgbes de estruturas de apoio a pesca, bem como seu cercamento
(...)"— cf. Lei Estadual n. 7.747/2022, art. 3°%; e

4°) Ha a intengdo de estender a uma area maior o Projeto Peixe-Boi, a
cargo do ICMBio. Tanto é assim que ja formalizaram, a SPU-PI e aquela autarquia, o
Contrato de Cessao de Uso n. 0104.P1.000008/2024, referente a uma parte do local em
discusséo.

Nenhum dos argumentos manejados pelo demandado se mostra apto para
mitigar sobreditas constatacées. O requerido tentou, sem éxito, demonstrar erros,
equivocos, falhas procedimentais ou alguma omissao estatal, como a falta de um plano
de manejo do terreno e do Conselho da Mona das Itans, como preconiza a Lei n.
7.749/2022, de criagdo do prefalado Monumento Natural. Ou quando entendeu que a
ampliacdo do Projeto Peixe-Boi carece de verba publica para sua implementacdo. Ou
ainda quando atacou aspectos procedimentais da Lei Estadual n. 7.747/2022, dizendo
que nao houve audiéncia publica prévia quando do processo legislativo respectivo.

Esses supostos defeitos ndo tém o condao de tornar possivel a ocupacao
pretendida pelo demandado, mediante instalagdo de seu empreendimento imobiliario.
Nem mesmo em se tratando de reclassificacdo de Monumento Natural das Itans
passando a APA das Itans. Cuida-se de area federal, da Unido, em que o unico e atual
interesse deste ente federativo é ver mantido e ampliado o exaustivamente citado Projeto
Peixe-Boi.

Se existirem as falhas que apontou, elas ndo se mostram suficientes para
descaracterizar o fato de que o terreno estda numa APA, no Monumento Natural dos Itans,
sendo area federal, estando presente também a vontade do ICMBio de ampliar seus
projetos no local. Em nenhuma hipétese, em casos desta estirpe, os planos particulares
podem se sobrepor ao interesse publico. Este representa, em ultima analise, ndo apenas
a destinagcdo que a Administracdo Publica pretende dar ao bem, mas sobretudo a
preservacao do interesse coletivo.

O demandado questionou as conclusées fruto de estudos dos corpos
técnicos dos 6rgdos ambientais federais e estaduais. Entendeu que a area nao seria de
preservagao permanente, mas unidade de conservagao. E que a Ponta do Socdé nao
deve ser classificada como Unidade de Conservagao de Protecao Integral, uma vez que
a lei que criou o Monumento Natural dos Itans n&o possui eficacia pratica.
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E legitimo ao demandado argumentar o que entender viavel para protecio
de seus interesses. Ocorre que se o local é APA (Area de Protecdo Ambiental) ou APP
(Area de Protegdo Permanente); se ha, ou ndo, verba para o Projeto Peixe-Boi; se ha, ou
ndo, plano de manejo para o local; se foi, ou ndo, instalado o Conselho da Mona das
Itans; e se a Ponta do Socd deve, ou ndo, ser classificada como Unidade de
Conservagao de Protecao Integral, nada disso muda o fato de que sua ocupagao no
terreno é irregular. Nenhum destes pontos afasta a propriedade da Unido nem se
transmudam em obstaculos a destinagdo que o Poder Publico quer dar ao terreno.

A reclassificacdo de Monumento das Itans para APA das Itans, nos termos
da Lei estadual n. 8.588/2025, ndo transmudou a irregularidade da ocupag¢do do
requerido em legalidade das modificagées feitas por ele na area, sem respaldo em
autorizagao publica.

Tais circunstancias nao atraem a ideia de que se torna valida e possivel a
instalagdo do empreendimento “Socé Beach Residence Resort’, em area costeira do
litoral piauiense, mormente a revelia de autorizagao dos 6rgdos competentes.

O terreno é da Uniao, por for¢ca do texto constitucional (art. 20), da Lei n.
7.661/88, art. 10 e seu § 1°, ndo podendo se regularizar a inscrigdo de sua ocupagao
quando o caso se encaixa no que dita a Lei n. 9.636/98, em seu art. 9°, Il, que prevé
como incabivel a regularizagdo de ocupagdo que comprometa “(...) a integridade das
areas de uso comum do povo, de seguranga nacional, de preservagdo ambiental ou
necessarias a preservagdo dos ecossistemas naturais’. Cercar a Trilha das Goiabeiras
demonstra a ilegalidade da ocupagéo e a destinagdo indevida da area, como tencionado
pelo requerido.

O uso do terreno também esta em desacordo a legislagdo ambiental, posto
que, tratando-se de APA, ndo é permitida a construgdo sem prévia autorizagado do érgao
ambiental competente.

Em outros termos, mesmo sendo uma unidade de uso sustentavel,
a APA possui regras especificas que visam compatibilizar o uso humano com a
preservacdo ambiental. Toda intervencdo — como construcido de casas, comeércios,
estradas ou loteamentos — precisa de licenciamento ou autorizagéo prévia, conforme
plano de manejo da APA (quando existente), regras do 6rgdo gestor e legislagcao
ambiental (Lei n. 9.985/2000 e normais locais).

Mostra-se, pois, indevida a ocupagao e o uso do terreno pelo requerido. A
desocupacao do terreno €, pois, medida que se impde.

A ocupacgao indevida de bem publico configura mera detencéo de natureza
precaria, insuscetivel de retencao ou indenizacio por acessoes e benfeitorias.

Foram varias as intervencbes efetivadas no local, a revelia do Poder
Publico, de forma que o requerido ndo possui direito a qualquer indenizagao pelas

construgcdes e benfeitorias realizadas.

Repercussao dos atos do requerido - abordagem ambiental:
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Restando indevida a ocupacgado da Ponta do Socd pelo demandado, cabe
analisar as consequéncias ambientais de suas interven¢des naquele local.

Descreve a inicial que o demandado (vulgo “FABIO JUPI”) esta ocupando
terreno de titularidade da Unido e, ao arrepio da legislagdo, vem promovendo o
desmatamento, cercando a area, bem como realizando construgdes, inobstante os
embargos e notificagdes dos 6rgaos ambientais.

A inicial narra todo o desenrolar de atos de fiscalizagao levados a cabo pelo
ICMBIio, sozinho ou em conjunto com a SEMAR/PI, DPMA/PCPI e BPA/PMPI, desde
janeiro/fevereiro de 2021 até outubro de 2022, quando se constatou que houve:

a) o cercamento e a instalagdo de portdes na entrada e na saida da Trilha
das Goiabeiras, utilizada tradicionalmente pela populagado para acesso a praia;

b) manutencdo de edificagdo no local, construida apdés a notificagdo do
embargo da area;

c) divisdo das areas cercadas em lotes;

d) construcdo de contengao de cimento e pedra;

e) construcao de portal de entrada para complexo instalado;

f) construgdo de uma terceira casa no local, totalizando trés residéncias;

g) constru¢do de muro com autodenominagdo do local como Reserva do
Soco;

h) inicio de construgao de praga no local; e

i) ocupacéo e cercamento por FABIO BARBOSA RIBEIRO (vulgo “FABIO
JUPI") de area da Unido outrora cedida a UFPI, com a desmontagem da area
anteriormente cedida pela Unido a UFPI: (cf. Relatério Situacional do ICMBio de
setembro de 2022).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui -
SEMAR/PI - ainda acrescentou os seguintes pontos:

a) indicios de queimadas e de desmatamento (supressao de carnaubas e
da vegetacéao rasteira do mangue);

b) construgdes de alvenaria e a instalagdo de infraestruturas (cercas,
estradas, postes com luminarias, guarita, cAmeras de seguranga etc.); e

c) construcdo de canal de drenagem para retirar a agua da area de
manguezal e acabar a vegetagao de mangue.

Ha comprovacéo suficiente de ocupacgao irregular da area, a qual se insere,
como dito, numa unidade de conservacgao estadual superposta a APA Delta do Parnaiba,
classificada pelo ente municipal como sendo Zona de Interesse Ambiental (Lei
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Complementar n. 203/2009, de Cajueiro da Praia/Pl). Houve a “aquisi¢ao” pelo requerido
da area de 183.350,48m? (18,3350ha) na Ponta do Socé. Segundo a SPU, essa
ocupacgao € irregular.

Em audiéncia (ata no ID 1616550372), realizada em 11/05/25023 ouviram-

se as partes e os técnicos da SPU e da SEMARH-PI trouxeram informagdes sobre a
ilegalidade das modificagdes feitas pelo requerido no terreno objeto dessa lide, com
ocupacao irregular da area e intervengdes que afetaram o meio ambiente.

Houve varias constatacbes de irregularidades de cunho ambiental

praticadas pelo demandado, segundo conclusbes dos corpos técnicos de 6rgaos
diversos, conforme demonstram os relatérios e laudos a seguir elencados:

Dos relatérios/laudos de fiscalizacao efetivados no local:

1. Relatério Situacional do ICMBio (ID 1371065274), dando conta da
ocorréncia de desmatamentos, constru¢cées de canais, aposicdo de cercas,
valas e/ou contengdo com pedras e cimento, construgdo de trés casas,
queimadas da vegetagdo nativa, inicio de construcdo de praga, inclusive,
segundo disse o MPF. Denota tais ocorréncias o Relatorio Situacional que
acompanha a inicial. Nele, ha a pormenorizacdo de todos esses fatos,
apurados de janeiro de 2021 até outubro de 2022.

2. Relatério de fiscalizagdo ambiental da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR/PI), de 30 de janeiro de 2023 (ID
1476263361), dando conta de que as intervengdes promovidas pelo
requerido continuavam, tais como ja descrito na inicial. Na ocasi&o, ele foi
autuado dada a constatacao de seis infragdes cometidas pelo requerido;

3. Relatério de Fiscalizagdo Ambiental da SEMAR-PI, feito em 01/06/2023
(ID 1690155479). Afirmou-se que continuaram as praticas ilicitas do
requerido, pois persistia a restricdo de locomog¢ao na trilha das goiabeiras,
houve instalacdo de hidrémetro no local, constru¢do de uma vala com 52
metros, progressdo da degradacdo ambiental que poderia ocasionar um
processo de erosdo costeira. Sugeriu-se 0 embargo da obra e aplicacédo de
multa;

4. Laudo Técnico n. 330/2023 - SETEC/SR/PF/PI,_proveniente da Policia
Federal (ID 1772997593), de 03/08/2023: Deu-se conta de que “(...) o réu
desmatou manguezal (mangue-de-botdo), que constitui APP, bem como
desmatou area aproximada de 5,2 hectares (ou 52.000m2) de vegetagéo,
em especial carnaubeiras, espécie protegida por Lei Estadual. (...).”Afirmou-
se que o local analisado, com base nas coordenadas informadas, esta
totalmente inserido nos limites da APA Delta do Parnaiba, conforme
poligonal da unidade de conservacéao federal disponibilizada pelo ICMBio.

Esclareceu-se que:

“(...) 29. Dessa forma, como o local objeto de analise esta inserido na APA
Delta do Parnaiba, uma unidade de conservacdo de uso sustentavel, as
ocupacgbes antropicas podem ocorrer em seu interior, mas devem observar
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as diretrizes estabelecidas no Plano de Manejo pelo 6rgédo gestor da APA,
no caso o ICMBio, como também, o contido no Plano Diretor municipal,
atentando para o seu Uso e Ocupagdo do Solo estabelecidos. Tais
dispositivos seréo tratados na sequéncia.

(...).

43. O uso e ocupagédo do solo urbano no municipio de Cajueiro da Praia,
por sua vez, é regrado pela Lei Complementar n° 203, de 14/10/2009. Nela,
verificou-se que a area analisada esta inserida na denominada Area de
Interesse Ambiental, que é uma area “constituida de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) de rios, manguezais, alagadicos, dunas moveis e areas
de amortecimento para preservagdo destas, admitindo atividades
destinadas a preservagédo e conservacdo ambiental, inclusive realizagdo de
projetos cientificos e de educagcdo ambiental, além de atividades de lazer de
baixo impacto” (Art. 27). Mais especificamente, o local esté inserido na Area
de Interesse Ambiental — AIA 3 — Ponta do Socdé e Praia do Itan, que tem “o
objetivo de conservacéo da vegetacéo local” (Art. 28, Il).

(...).

45. Pelo verificado nas Leis Complementares do municipio de Cajueiro da
Praia, a area objeto de exames esta totalmente inserida na zona urbana, no
entanto, dentro do uso e ocupag¢éo do solo urbano, por fazer parte de uma
Area de Interesse Ambiental — AIA, ha sérias restricées ao tipo de
empreendimento que esta se instalando no local, que realizou
desmatamentos da vegetacdo nativa e subdivisgo da area em lotes {(...).”

Explanou-se que na regido da Ponta do Socd ha manguezal (mangue-de-
botdo ou de bolota). Disse que os manguezais sdo considerados Area de
Preservacdo Permanente - APP, em zonas rurais ou urbanas, em toda a sua
extensdo (Art. 4°, VII). Afirmou-se, ainda, que o requerido suprimiu essa
vegetacdo, em menoscabo a legislagao ambiental (art. 8°, §§ 2° e 4°, da Lei
n. 12.651/2012).

Afirmou-se também:

“..).

72. O Monumento Natural é uma categoria de Unidade de Conservagéo —
UC integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo — SNUC,
pertencente ao grupo das Unidades de Protegéo Integral (art. 8° 1V, Lei n°
9.985/2000), cujo objetivo basico “é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exceg¢do dos casos
previstos nesta Lei” (Art. 7°, § 1°).

(...).

75. A Lei Estadual n° 7.747, de 10/03/2022, criou a unidade de conservagdo
Monumento Natural Estadual das ltans com area total de 57,61 ha
(cinquenta e sete virgula sessenta e um hectares), localizado no municipio
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de Cajueiro da Praia/Pl e inserido na Area de Prote¢do Ambiental Delta do
Parnaiba.”

A atuacado do requerido na area vai na contram&o do que se estabeleceu
nessa lei estadual, pois em tal laudo se afirmou que ele promoveu danos a
vegetacdo de mangue e as carnaubeiras.

Consta no documento que na Ponta do Soc6 ha um sitio arqueolégico, com
sobreposi¢cao parcial entre a area ocupada e esse sitio. Indicou-se que
qualquer intervengao no interior dessa area estaria sujeita a anuéncia do
IPHAN.

Por fim, consta que houve intervengcdo de uma area aproximada da 5,2
hectares (ou 52.000 m?), em que houve o desmatamento da vegetagao para
a abertura de estradas e para algumas construgdées na Ponta do Socé.

5. Nota Técnica n. 32/2023/APA Delta do Parnaiba/ICMBio (PR-PI-
00029517/2023), de 20/09/2023: Nela se disse que os embargos lavrados
na regidao da Ponta do Socdé pelo ICMBio ndo foram levantados. Que a
dispensa ambiental que existia em relacdo ao empreendimento SOCO
BEAH RESORT foi anulada pela SEMARH ha mais de um ano, no dia
26.05.2022. O empreendimento esta sendo realizado no interior de unidade
de conservacédo integral, sem licenciamento ambiental e sem alvara
municipal. Que a SPU nao autorizou qualquer interveng¢ao no local. Por fim,
afirmou-se que, entre agosto de 2023 e setembro daquele ano, foram
abertas novas ruas no interior da localidade denominada Ponta do Socd,
sem autorizagdo dos 6rgaos ambientais locais.

6. Relatério de Fiscalizacdo AF0151-4/2024, da SEMARH (ID
21301904890) de 27/05/2024:. Neste consta que, devido as infragoes
ambientais constatadas na localidade Ponta do Socé, atualmente tramitam
13 processos administrativos na SEMARH, tendo o Senhor Fabio Barbosa
Ribeiro como autuado, sao eles: 00130.000761/2023-81;
00130.000870/2023-06; 00130.000878/2023-64; 00130.000764/2023-14;
00130.000769/2023-47; 00130.000763-2023-70; 00130.000333/2023-58;
00130.000551/2023-92; 00130.000548/2023-79; 00130.000549/2023-13;
00130.000545/2023-35; 00130.000553/2023-81; e 00130.004476/2023-39.
Foram constatadas diversas modificagdes desde a ultima vistoria técnica
realizada pela SEMARH em julho de 2023, conforme descrito a seguir: a)
Realocagao de cercas de madeira — foi realizada modificagdo da estrutura
da fachada do empreendimento e, com isso, as cercas foram realocadas
para mais proximo do mar; b) Construgcédo de area de lazer — foi construida
piscina de borda infinita, lareira externa e deck de madeira; c) Edificacdo de
obra — encontra-se em construgdo uma obra de trés pavimentos composta,
principalmente, por materiais como alvenaria, concreto e madeira; d)
Instalacdo de pergolado de madeira - foi construido pergolado de madeira
sobre estrutura de pedras e concreto; e e) Construcdo de caixas de
protecao de hidrbmetros — as caixas de protecdo foram instaladas nas
areas dos lotes para posterior instalagcdo de hidrémetros e ligagdo com
sistema de abastecimento de &agua. Constatou-se que a trilha das
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goiabeiras continua com acesso restrito. Na entrada da trilha instalou-se
uma placa informativa do “Socé Beach Residence Resort’ contendo QR
Code que, quando Ilogado, direciona a pagina especifica do
aplicativo  Instagram  (https://www.instagram.com/socobeachresidence?
igsh=dzAwbGM5bDRwOWH?u). No referido feed do Instagram, €& possivel
observar imagens do projeto do condominio de alto padrao “Socé Beach
Residence Resort’;

7. “RELATORIO SITUACIONAL — PONTA DO SOCO — PARTE Il Outubro
de 2022 a Outubro de 2024” (ID 2156805284, pags. 04/14), por meio do
qual foi possivel a contagem de, pelo menos, 18 intervencdes realizadas
desde 2021 até aquele momento. Mantinha-se a situagdo de: a)
descumprimento de embargos lavrados pelo ICMBio; b) desmatamento de
mangue e carnaubas; c)constru¢cdo de estradas sem licenciamento; d)
parcelamento do solo sem licenciamento pela SEMARH, ou de Alvara
expedido pela Prefeitura de Cajueiro da Praia; e) ocupacéo indevida de
area cedida pela SPU ao ICMBio; e f) descumprimento de edital de
desocupacgao; e

8. RELATORIO DE FISCALIZACAO de 25/11/2024 no ID 216318917, em
que se constatou a contagem de, ao menos, 21 intervengdes na area,
desde 2021 até aquela data. Verificou-se a ndo ocupagao e nao utilizagcao
da area pelo responsavel pelo RIP até maio de 2021 (abandono); o
fechamento ainda verificado da Trilha das Goiabeiras, acesso histérico dos
moradores de Cajueiro da Praia ao mar; o uso contrario as posturas,
zoneamento e legislacéo locais, ao realizar intervengbes em unidade de
conservagao de protegao integral estadual e instalar empreendimento de
loteamento sem quaisquer autorizagdes dos oOrgdos ambientais; o
descumprimento de embargos lavrados pelo ICMBio; a limpeza de
vegetacado associada ao mangue e supressao de carnaubas; o aterramento
de manguezal em fungdo das sucessivas supressdes vegetais na
localidade; a construgcdo e abertura de estradas sem licenciamento; o
parcelamento do solo sem licenciamento pela SEMARH, ou de Alvara
expedido pela Prefeitura de Cajueiro da Praia; a perfuracdo de pogos; a
ocupacao indevida de area cedida pela SPU ao ICMBio; e o
descumprimento de edital de desocupacao.

Nesse contexto, a ocupagéo da Ponta do Socé pelo requerido configura ndo

apenas uma afronta a titularidade dominial da Unido, mas, sobretudo, uma violagcao
grave ao regime juridico-ambiental que rege as Areas de Protegdo Ambiental (APAs).
Tais espagos, ainda que classificados como Unidades de Conservagédo de uso
sustentavel, ndo se confundem com zonas livres para qualquer tipo de exploracéo ou
urbanizagdo. Sua disciplina exige conciliagdo entre atividade humana e conservagao
ambiental, com base em critérios técnicos, legais e ecoldgicos.

De acordo com a Lei n® 9.985/2000 (SNUC), a APA tem como objetivo a

protecao da diversidade bioldgica, a disciplina do processo de ocupagao e o uso
sustentavel dos recursos naturais. A ocupagdo em seu interior € admitida apenas
quando compativel com o Plano de Manejo da unidade, o zoneamento ambiental
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municipal e as normas de uso e ocupagao do solo. Assim, qualquer intervengao deve
passar por licenciamento ambiental prévio e obedecer as diretrizes fixadas pelos
orgaos gestores — no caso, o ICMBio, a SEMARH/PI e o Municipio de Cajueiro da Praia.

Ocorre que as intervengoes realizadas pelo demandado na Ponta do Socdo
extrapolam amplamente os limites legalmente permitidos para areas protegidas, como
demonstram os diversos relatérios técnicos acostados aos autos. Foram constatadas
obras e parcelamentos do solo n&o licenciados, supressdo de vegetagdao nativa,
especialmente de manguezal e carnaubeiras, e o impedimento do uso coletivo de trilhas
e acessos tradicionais. Tudo isso sem qualquer estudo de impacto ambiental ou
autorizagao das autoridades competentes.

Importa destacar que, embora a APA admita certo grau de ocupagao, a sua
regulamentagdo exige o respeito a zonas especificas de protecdo, como as Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), onde se situam os manguezais, as areas umidas e os
ecossistemas frageis. Nessas zonas, é vedada a urbanizag&o ou qualquer outra forma de
uso que comprometa a integridade ecoldégica do ambiente (art. 4°, VII, da Lei
12.651/2012). Na presente hipdtese, restou comprovado que as obras atingiram
diretamente o0 mangue-de-botdo e outras espécies protegidas, além de terem provocado
alteragdes hidrolégicas (valas, canais, drenagem), intensificando a degradagcdo do
ecossistema.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n°® 203/2009 define a area como
Zona de Interesse Ambiental, limitando seu uso a atividades de baixo impacto,
educacdo ambiental, pesquisa cientifica e turismo ecologico. O loteamento e a
implantagdo de condominio de Iluxo (“‘Soc6 Beach Residence Resort”) destoa
frontalmente dessa destinagao legal e compromete os atributos naturais e culturais da
regido, inclusive sitio arqueoldgico reconhecido.

Portanto, a atuagédo do requerido configura uso incompativel e lesivo ao
regime de protecdo da APA Delta do Parnaiba e do Monumento Natural Estadual das
Itans. A protegcédo conferida a tais espagos ndo € meramente formal: visa assegurar a
preservacgao de fungdes ecoldgicas essenciais, a continuidade dos servicos ambientais e
a protegao do patrimdnio natural e cultural para as presentes e futuras geragoes.

Diante das modificagées do acervo natural que |a se encontrava, emerge a
obrigacao de reparar o dano ambiental. E esta é integral, solidaria, independe de culpa e
nao é passivel de excludente, caracterizando-se como responsabilidade objetiva,
informada pela teoria do risco integral (STJ- REsp 1374284/MG, Rel. Min. Luis Felipe
Saloméo — recurso repetitivo — Tema 707).

Do pedido de indenizagdo dos autores pela ocupag¢do da area (art. 10,
§ unico, Lei n. 9.636/98:

Assiste parcial razao ao MPF/MPE quanto ao pedido de condenacido do
requerido ao pagamento de indenizagdo no patamar de 10% (dez por cento) do valor
atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em que ela tenha
ficado privada da posse ou ocupagdo do imével (paragrafo unico do art. 10 da Lei n.
9.636/98).
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E que ndo se envolve terreno cujo valor do dominio pleno possa ser
estabelecido em sua fragdo total. Trata-se de bem em que parte da area nao permite
edificagbes, estando parcialmente em area de uso comum do povo e areas com restricao
ambiental total, os quais ndo admitem exploragcao de cunho pecuniario.

Assim, é devida a indenizacao em tela, porém tendo como base de calculo
apenas fragdo da area que admite o registro de ocupacgdo, cuja apuragao devera ser
objeto de liquidagao do julgado.

Dos danos morais coletivos:

Aqui, deve-se analisar a gravidade da violagao juridica, seja no tocante a
percepcgao individualizada de cada vitima ou em relagdo a carga de valores que
envolvem determinado grupo, tendo caracteristicas de reparagao e de ressarcimento.

Nao é demais dar énfase ao fato de que o dano moral coletivo deve ser
entendido como uma les&o injusta a interesses ou direitos cujos titulares sado todos os
componentes da sociedade, considerada em seu todo ou em qualquer de suas
expressdes — grupos, classes ou categoria de pessoas (cf. TRF da 12 Regido: Apelagéo
00328735320124013400, Des. Federal Kassio Nunes Marques, Sexta Turma, e-DJF1
data: 12/02/2016).

Para sua ocorréncia, faz-se necessaria a presenga de um abalo social
diferenciado, justificado por variados critérios inerentes a extensao e qualidade do dano,
ou mesmo sua notoriedade, circunstancias que, no caso, mostram-se suficientemente
demonstrados nos autos.

Houve atos ilicitos, como desmatamento da area e construcbesde casas,
sem autorizagado, abertura de ruas no local, cercamento em variospontos, como a Trilha
das Goiabeiras, supressao de mata nativa, mangues, carnaubeiras, queimadas, abertura
de valas, dentre outros atos. Houve dolo, constatado ao tempo da feitura dos relatorios e
laudos técnicos os quais demonstram a continuidade das intervengdes, mesmo diante de
embargos e multas aplicadas e majoradas. O requerido estava ciente da irregularidade,
fato que também revela a vontade deliberada de causar os danos ambientais praticados.

As primeiras fotografias no bojo da inicial em comparagdo com as
derradeiras acostadas ao feito demonstram as intervencdes no local de preservacao
ambiental levadas a cabo pelo requerido.

Nesta toada, observa-se, in casu, o dever reparatério do requerido no que
concerne ao dano moral coletivo ambiental pleiteado na peca de ingresso.

Sobre o tema segue jurisprudéncia atualizada:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS. DEVIDA.
APELACAO PROVIDA. 1. Na origem, o juizo sentenciante, embora tenha
reconhecido o dever de reparar o dano, fixando-se a obrigagédo
correspondente, julgou improcedente o pedido de condenagdo do réu ao
pagamento de danos morais. 2. Conforme prevé o texto constitucional, em
seu art. 225, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées. 3. No caso dos autos, os elementos de prova
demonstram a ocorréncia dos danos ambientais. As circunstancias do caso
concreto, extraidas a partir dos elementos de prova, permitem verificar que
0s danos promovidos pelo autor no dmbito de Unidade de Conservagao
Ambiental promoveram repercussdo ambiental negativa de forma
significativa e suficiente a justificar a condenagdo por danos morais
coletivos decorrentes de conduta intoleravel. 4. O dano ambiental em
espécie ndo pode ser considerado como inexpressivo, sob pena de
promover protecdo deficiente ao direito fundamental em analise e de
estimular a reiteragdo de condutas lesivas ao meio ambiente pela
impunidade dos infratores as normas de tutela ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devendo as externalidades negativas serem,
na medida do possivel, internalizadas pelo agente causador dos danos que
promovem repercussdo no contexto daquela comunidade inserida no
ambito da Unidade de Conservacdo. 5. Considerando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade e a vista da gravidade do dano e da
natureza da infragdo, condeno o requerido ao pagamento de indenizagéo
por danos morais coletivos que fixo em 5% sobre o valor atualizado da
causa. 6. Apelagdo provida. (AC 0001429-87.2017.4.01.3606,
DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO, TRF1 -
DECIMA-PRIMEIRA TURMA, PJe 20/03/2025 PAG.)”

Considerando-se as modificagdbes promovidas, a recalcitrdncia do
demandado em atender aos comandos de diversos 6rgdos ambientais e até mesmo
deste Juizo Federal, mantendo-se sua insisténcia em degradar o meio ambiente na
Ponta do Soco, reputo suficiente para a reparagdo pelos danos morais ambientais
coletivos o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
para condenar o requerido, Fabio Barbosa Ribeiro, nas seguintes obrigagoes:

a) desocupar os imoveis de titularidade da Uniao, imitindo-a na posse dos
mesmos, 0s quais foram ocupados indevidamente na Ponta do Socé no municipio de
Cajueiro da Praia/Pl, cujas coordenadas encontram-se no ID 1773065047, pag.
03, Laudo Técnico da Policia Federal n. 330/2023 - SETEC/SR/PF/PI (coordenadas
geodésicas de referéncia S 02° 55’ 32,337 O 041° 20’ 6,321”, Datum SIRGAS 2000 -
Sistema Internacional de Referéncia Terrestre), abrangendo o RIP SIAPA 1113.0000787-
80, cadastrado em regime de ocupacéo em nome do Sr. JOSE DE ANCHIETA JURACY
E OUTROS; e RIP SPIU 0288.00005.500-6, com registro de cessdao a ONG CARE
BRASIL e posteriormente & UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, que foram
rescindidas, mas que se encontrava sem destinacdo, até que o Poder Publico
intencionou ampliar o Projeto Peixe-Boi a cargo do ICMBiIo;

b) pagar indenizagdo em favor da Unido, no patamar de 10% (dez por
cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em que
ela tenha ficado privada da posse ou ocupagao do imovel (paragrafo unico do art. 10 da
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Lei n. 9.636/98), observando como base de calculo a porgdo do terreno passovel de
ocupacao por RIP;

c) desfazer, as suas expensas, as constru¢des edificadas irregularmente na
area;

c.1) declaro, desde ja, o perdimento dos bens, se houver interesse publico
para manutencao dessas construg¢des no local;

d) promover a recuperagao da area degradada, mediante implementacgao de
medida ambiental reparatdria do local, inclusive com a apresentagdo de PRAD (Plano de
Recuperagdo de Area Degradada), junto ao ente de protecdo ambiental competente, no
prazo de 180 dias, sob pena de indenizacdo compensatoéria a ser apurada em liquidagao
de sentenca, a ser revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Lei n. 9.008/95 c/c
art. 13 da Lei da Acao Civil Publica);

e) pagar pelos danos morais coletivos o valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), a ser revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD (art. 2°, |, do
Decreto n. 1.306/94); e

f) pagar as astreintes pendentes de quitagdo, cujo valor total devera ser
apontado em sede de liquidacédo de sentenca pelo MPF/MPE.

Em cognigéo exauriente, ratifico e amplio a tutela de urgéncia ja deferida
conforme decisao de ID 1385278768, em 07/11/2022, determinando que o requerido:

1) desocupe a area ocupada na Ponta do Socd, no prazo de 60 dias, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

1.1) desocupe a area objeto de cessédo ao ICMBIo, no prazo de 10 dias, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), salvo determinagdo judicial em
sentido contrario, em processo judicial que se discuta a legalidade da cesséo;

2) mantenho a determinagao de embargol/paralisagao imediata de toda
e qualquer obra que esteja sendo executada na Ponta do Socé, na cidade de
Cajueiro da Praia/PI;

Mantenho higida a multa outrora impingida em desfavor do requerido,
FABIO BARBOSA RIBEIRO, no patamar de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
por cada nova intervengao que ele efetivar na area indicada na exordial, a Ponta do
Soco, até a efetiva e total desocupacédo do local.

Advirto ao demandado de que ele ndo deve realizar aterro, construgao,
obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatamento ou instalagdo de equipamentos, sem
prévia autorizacdo ou em desacordo com aquela concedida, devendo interromper
qualquer intervencao que venha fazendo na area, sem prévia autorizagao especifica. Em
caso de resisténcia, fica desde ja autorizada a apreensdao de equipamentos e
maquinarios, de forma a garantir a paralisagcdo das intervengdes, sem prejuizo ainda de
eventuais medidas a serem tomadas na esfera criminal.
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Oficie-se ao Tribunal Regional Federal da 1% Regido, comunicando-lhe
acerca do presente decisum, dadas as interposigdes do Agravo de Instrumento n.
1038402-02.2022.4.01.0000, sob relatoria do Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, do Agravo de Instrumento n. 1039683-90.2022.4.01.0000, sob relatoria do
Desembargador Federal Jodo Carlos Mayer, ambos com tramitacdo na 6% Turma; e por
forca do Agravo de Instrumento n. 1025484-92.2024.4.01.0000, cujo relator é o
Desembargador Federal Pablo Zuniga, da 112 Turma.

Sem custas e honorarios, por se tratar de acdo coletiva movida pelo
MPF/MPE-PI.

Com o transito em julgado e comprovado o cumprimento de todos os
comandos delineados neste decisum, arquivem-se 0s autos com baixa na distribuigcéo.

Intimem-se. Cumpra-se.

Parnaiba/PI|, data conforme assinatura.

JOSE GUTEMBERG DE BARROS FILHO

Juiz Federal da Subseg¢éo Judiciaria de Parnaiba/Pl

Assinado eletronicamente por: JOSE GUTEMBERG DE BARROS FILHO
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A
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO CARLOS MAYER
Processo Judicial Eletronico

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELAGAO (12357) 1017837-12.2025.4.01.0000

PROCESSO REFERENCIA: 1007196-89.2022.4.01.4002

REQUERENTE: WILLY DHIEGO DE SOUZA FARIA

Advogado do(a) REQUERENTE: DAUREA LORENA TERCEIRO SANTOS - PI7747-A

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI (PROCURADORIA), MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

DECISAO

Trata-se de pedido de atribuicao de efeito suspensivo a apelagao interposta
nos autos da Acao Civil Publica 1007196-89.2022.4.01.4002, formulado por terceiro,
autor na Agao Popular 1033323-02.2024.4.01.4000, que se diz prejudicado pela sentenca
proferida.

Relata a parte requerente que foi proferida sentencga de parcial procedéncia
dos pedidos nos autos da acao principal, determinando-se a desocupacao imediata de
area localizada na Ponta do Socd, Municipio de Cajueiro da Praia/Pl, reconhecendo-a
como bem da Unido, objeto de cessao de uso ao Instituto Chico Mendes de Conservacéao
da Biodiversidade (lcmbio).

Na peca processual (ID 436564778), a parte recorrente, na qualidade de
terceiro juridicamente prejudicado, sustenta que ajuizou anteriormente a A¢ao Popular
1033323-02.2024.4.01.4000, questionando a validade do Contrato de Cessdo de Uso
0104.P1.000008/2024, celebrado entre a Unido e o Icmbio, cujo objeto incide diretamente
sobre a mesma area tratada na agao civil publica sentenciada.

Prossegue para asseverar que, embora a agado popular por si ajuizada
tenha por objeto matéria conexa, ndo foi incluido como parte na agdo civil publica,
tampouco foi determinada a reunido dos feitos, o que, segundo alega, compromete o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, além de representar violagdo ao principio
da prevencgao processual, expressamente consagrado na legislagéo processual civil.

Continua para afirmar que a sentencga recorrida produz efeitos juridicos
concretos e diretos sobre o objeto litigioso da agao popular, gerando-lhe prejuizo juridico
relevante e irreversivel, na medida em que esvazia o conteudo e utilidade da acio por
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ele proposta, prejudicando a atuagao popular em defesa do patriménio publico.

Conclui para informar que o imével cerne das agdes judiciais referidas
possui area correspondente a mais de 3 (trés) hectares e esta localizado no centro
urbano do Municipio de Cajueiro da Praia/Pl, de grande valor estratégico para a regiao
pelo fato de se tratar de destino turistico de destaque no estado do Piaui, pelo que deduz
que a imediata execugao da sentenga recorrida produz prejuizos potenciais em multiplas
dimensdes, inclusive a coletividade e aos moradores locais.

Donde pugna pela concessao de efeito suspensivo a apelagao interposta,
com fulcro nos arts. 995, paragrafo unico, e 1.012, §§ 3.° e 4.°, do CPC/2015, a fim de
obstar a imediata execugao das determinagdes contidas na sentenga impugnada.

Feito esse breve relato, passo a decidir.

De saida, reconhego a distribuicdo por dependéncia (RITRF 1.2 Regido,
art. 170, inciso Ill).

Inicialmente, pontue-se que o recurso de terceiro prejudicado esta
condicionado a demonstracdo de prejuizo juridico com a decisdo judicial, e ndo a
interesse econdmico eventual e reflexo, exigindo nexo de interdependéncia entre o
interesse do terceiro e a relagdo juridica submetida a apreciacdo judicial. Nessa
contextura, a legitimidade para recorrer constitui requisito de admissibilidade recursal,
nao se podendo conhecer de recurso interposto por quem nao seja parte vencida, nem
demonstre sua condi¢cao de terceiro prejudicado (CPC/2015, art. 996). (Cf. STJ, EDcl no
REsp 2.173.088/DF, Terceira Turma, da relatoria da ministra Nancy Andrighi, DJ
07/02/2025; Agint no REsp 1.713.143/PE, Terceira Turma, da relatoria do ministro
Ricardo Villas Bbéas Cueva, DJ 1.°/03/2024; Agint nos EDcl no REsp 1.138.315/BA,
Terceira Turma, da relatoria do ministro Marco Aurélio Bellizze, DJ 16/10/2023; Agint no
REsp 1.950.869/PE, Primeira Turma, da relatoria do ministro Gurgel de Faria, DJ
02/10/2023; Agint no AREsp 1.668.781/SP, Quarta Turma, da relatoria do ministro Raul
Araujo, DJ 08/09/2022; Agint no REsp 1.793.632/RJ, Quarta Turma, da relatoria do
ministro Antonio Carlos Ferreira, DJ 21/05/2020; REsp 1.264.953/PR, Primeira Turma, da
relatoria do ministro Benedito Gongalves, DJ 12/03/2015.)

Noutra vertente, cedigo que a substancial alteragdo no quadro fatico-juridico
entre 0 ajuizamento e o julgamento da demanda implica a perda superveniente do objeto
da acgdo. (Cf. STJ, AgRg no REsp 1.379.509/MG, Quarta Turma, da relatoria do ministro
Luis Felipe Saloméo, DJ 31/08/2015; RHC 33.548/SP, Sexta Turma, relatora para o
acordao a ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJ 19/12/2014; RMS 21.277/MG,
Sexta Turma, da relatoria do ministro Rogerio Schietti Cruz, DJ 07/04/2014.)

Nessa contextura, os Tribunais Superiores, no que vem sendo
acompanhados por esta Corte Regional, firmaram a orientacao jurisprudencial de que,
sobrevindo a extingdo ou o exaurimento do ato impugnado por meio da acgao judicial,
ainda que apos o ajuizamento, esvazia-se 0 seu objeto, visto ndo haver mais resultado
util a se resguardar com o processamento da demanda. (Cf. STF, MS 34.307 AgR-ED/DF,
decisdo monocratica do ministro Ricardo Lewandowski, DJ 27/03/2018; Rcl 9.696/SP,
decisdo monocratica da ministra Carmen Lucia, DJ 03/09/2013; STJ, AgRg no REsp
1.183.569/MG, Primeira Turma, da relatoria do ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJ
26/08/2016; REsp 954.957/SC, Segunda Turma, da relatoria do ministro Mauro Campbell
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Marques, DJ 08/02/2011; TRF1, REO 1017659-92.2018.4.01.3400, Sexta Turma, da
relatoria do desembargador federal Jodo Batista Moreira, DJ 07/07/2020; REO 7749-
38.2016.4.01.3300, Quinta Turma, da relatoria da desembargadora federal Daniele
Maranhdao Costa, DJ 24/01/2020; AC 1010788-80.2017.4.01.3400, Quinta Turma, da
relatoria da desembargadora federal Daniele Maranhdo Costa, DJ 17/01/2020; AC 6164-
44.2013.4.01.3400, Quinta Turma, da relatoria desembargadora federal Daniele
Maranhao Costa, DJ 12/07/2018.)

Na concreta situacdo dos autos, € isso 0 que ocorre, eis que a parte
requerente demonstrou que a sentenga proferida na Acado Civil Publica 1007196-
89.2022.4.01.4002 afeta diretamente seus interesses juridicos, uma vez que ela é autora
da Agao Popular 1033323-02.2024.4.01.4000, cujo objeto pode restar esvaziado com a
prolacdo da sentencga, por discutir a validade do mesmo Contrato de Cessédo de Uso
0104.P1.000008/2024 que fundamentou a decisao da Agao Civil Publica.

Dito isso. Registre-se que as possibilidades legais para fins de atribuicdo de
efeito suspensivo a recurso de apelacao vinculam-se ao periodo compreendido entre a
interposicdo do apelo e sua distribuicdo, devendo a parte formular pedido incidental,
perante o tribunal, que designara relator, ficando este prevento para julga-la (CPC/2015,
art. 1.012, § 3.°, inciso |). Em amparo a tal regra processual, destaque-se que a eficacia
da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
producao de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacgao,
e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso (CPC/2015, art. 995,
paragrafo unico, e art. 1.012, § 4.°, c/c o RITRF 1.2 Regiao, art. 29, inciso XXIV).

Pode-se afirmar que ha verossimilhanga da alegagcao quando ocorre a
coincidéncia entre o conteudo do provimento antecipatorio requerido e a orientagao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou do Superior
Tribunal de Justica, em matéria infraconstitucional, no sentido do direito vindicado. (Cf.
STF, Rcl 1.132-AgR/RS, Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Celso de Mello, DJ
04/04/2000; Rcl 1.067-Ag/RS, Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Octavio Gallotti, DJ
03/09/1999.)

Muito bem. De plano, impende pontuar que o principio do juiz natural ndo
apenas veda a instituigdo de tribunais e juizos de excegédo, como também impde que as
causas sejam processadas e julgadas pelo 6rgao jurisdicional previamente determinado
a partir de critérios constitucionais de reparticdo taxativa de competéncia, excluida
qualquer alternativa a discricionariedade. De modo que o direcionamento injustificado da
causa a determinado juizo ofende aos principios do juiz natural e da livre distribuicédo, os
quais asseguram a imparcialidade do juiz e integram o justo processo da lei, constituindo
causa de nulidade processual absoluta, a luz dos incisos XXXVII, LIl e LIV do art. 5.° da
Constituicdo Federal. Isso na perspectiva de que a garantia do juizo natural € uma das
mais eficazes condi¢des de independéncia dos magistrados. Independéncia, a seu turno,
que opera como um dos mais claros pressupostos de imparcialidade que deles,
julgadores, se exige. (Cf. STF, MS 28.712-MC/DF, decisdo monocratica do ministro Celso
de Mello, DJ 11/05/2010; Al 548.203-ED/AL, Segunda Turma, da relatoria do ministro
Cezar Peluso, DJ 07/03/2008; HC 86.889/SP, Primeira Turma, da relatoria do ministro
Menezes Direito, DJ 15/02/2008; RE 418.852/DF, Primeira Turma, da relatoria do ministro
Ayres Britto, DJ 10/03/2006).
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Pois bem, consoante prevé o art. 286 do CPC/2015, distribuir-se-do por
dependéncia as causas de qualquer natureza: | — quando se relacionarem, por conexao
ou continéncia, com outra ja ajuizada; Il — quando, tendo sido extinto o processo, sem
resolucdo de mérito, for reiterado o pedido, ainda que em litisconsoércio com outros
autores ou que sejam parcialmente alterados os réus da demanda; e |l — quando houver
ajuizamento de acdes nos termos do art. 55, § 3.°, ao juizo prevento. Dispositivo esse
que, por sua vez, prescreve a reunido, para julgamento conjunto, dos processos que
possam gerar risco de prolacao de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Como se sabe, o Superior Tribunal de Justica assentou orientagao
jurisprudencial no sentido de que a conexdo ou a continéncia, por decorréncia da
identidade da causa de pedir ou pedido, torna conveniente o julgamento das causas em
conjunto, ndo s6 por medida de economia processual, mas também para evitar a
possibilidade de prolagdo de decisdes contraditérias, que trariam desprestigio a Justicga,
constituindo, desse modo, uma regra de modificagdo da competéncia. (Cf. REsp
1.189.006/AC, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og Fernandes, DJ 30/04/2018;
REsp 1.413.016/RJ, Terceira Turma, da relatoria da ministra Nancy Andrighi, DJ
17/02/2014; REsp 780.509/MG, Quarta Turma, da relatoria do Ministro Raul Araujo, DJ
25/10/2012; REsp 1.001.820/RJ, Quarta Turma, da relatoria do ministro Luis Felipe
Saloméo, DJ 29/05/2012.)

Ainda sobre a matéria, asseverou o Tribunal Federativo que “a configuragéo
do instituto da conexdo nédo exige perfeita identidade entre as demandas, senéo que,
entre elas, preexista um liame que as torne passiveis de decisdées unificadas” (cf. CC
22.123/MG, Primeira Segao, da relatoria do ministro Demacrito Reinaldo, DJ 14/06/1999).
(Cf. nesse mesmo sentido: REsp 772.252/SP, Segunda Turma, da relatoria do ministro
Joao Otavio de Noronha, DJ 08/05/2006; CC 45.297/DF, Primeira Se¢ao, da relatoria do
ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 17/05/2005; CC 19.686/DF, Primeira Sec¢ao, da
relatoria do ministro Demdcrito Reinaldo, DJ 17/11/1997.)

Sobre a tematica, no que se aplica ao CPC/2015, a Corte Federativa
entende que “objetivam as normas de conexdo (CPC/73, art. 103 e 105) evitar decisbes
contraditorias, de maneira que néo precisa ser absoluta a identidade entre os objetos ou
as causas de pedir das acées tidas por conexas. Basta existir liame que torne necessario
o julgamento unificado das demandas” (cf. REsp 780.509/MG, julg. cit.). De se ver que,
para haver conexao, basta que a causa de pedir em apenas uma de suas manifestacoes
seja igual nas duas acgdes. A identidade entre a causa de pedir proxima (fatos) e a remota
(fundamentos juridicos) somente € exigida para a configuragao de litispendéncia ou coisa
julgada. (Cf. REsp 1.413.016/RJ, julg. cit.; REsp 1.147.963/SC, Segunda Turma, da
relatoria da ministra Eliana Calmon, DJ 31/05/2010.)

A proposito, ressaltando a possibilidade do reconhecimento de conexao
decorrente da identidade ou prejudicialidade das demandas, merece transcri¢ao trecho
elucidativo do voto condutor proferido pela ministra Eliana Calmon, no julgamento do RE
1.147.963/SC, in verbis:

O nosso sistema néo distingue entre causa de pedir proxima e
remota e nada obstante a teoria ftradicional, que inspirou a redacgéo legal,
possibilita a aplicagdo da teoria materialista, pela qual havendo qualquer lago de
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identidade ou de prejudicialidade na discussdo da relagdo juridica de direito
material haveria conexéo.

No que tange as acgdes populares, observada a universalidade do juizo, a
propositura da primeira agao previne a jurisdicao para todas as outras intentadas contra
as mesmas partes e sob idénticos ou semelhantes fundamentos. E que a identidade do
litigio, para a configuragdo da conexdo, é determinada pela igualdade da relagao
juridica deduzida com a pretensao, e nao pelo fato juridico invocado para sustenta-la.
(Cf. STJ, CC 22.123/MG, julg. cit.; CC 19.686/DF, julg. cit.)

A respeito, é digna de mengéo passagem esclarecedora do voto condutor
do ministro Democrito Reinaldo no CC 19.686/DF, em que, examinando as
peculiaridades da conexdo em sede de acado popular, entendeu que, para a sua
configuragdo, é necessaria apenas a semelhanca de fundamentos:

De fato, a utilizagdo do instituto da prevengdo como critério da
alteragdo da competéncia do juiz ndo impbe uma conexdo de causas
absolutamente idénticas, iguais (quanto aos fundamentos e ao objeto); basta que
as agoées — como no caso vertente — sejam analogas, semelhantes, préoximas,
nem que os fundamentos, em cada uma delas, coincidam, em sua inteireza. A
lei se contenta, como afiangam os juristas, que, apenas parte do pedido ou
parte da causa de pedir seja idéntica para que haja conexao de agébes. ‘A
coincidéncia de todos os componentes da causa de pedir e do pedido é exigida
para a caracterizagdo da identidade de agées, requisitos proprios a configuragdo
da litispendéncia ou da coisa julgada e ndo para a conexao’. (Nelson Nery, Codigo
de Processo Civil, pag. 103).

[Sem negrito no original.]

Por outro lado, cabe registrar que, tragando um comparativo entre a acao
popular € a acao civil publica, € possivel se visualizar nitida semelhanca entre ambas,
que, compondo um microssistema de defesa do patriménio publico, objetivam tutelas
fungiveis, com pontos e objetos especificos e correlatos, observada a legitimidade ad
causam legal e constitucionalmente prevista. No entanto, no que se refere especialmente
a pretensado deduzida contra o Estado, fundada em obrigagéo de fazer e no controle de
politicas publicas, a acao civil publica mostra-se como a via processual adequada para
tanto, sendo descabido o manejo da agao popular em questdes desse jaez, pois limitada
a discussao da legalidade do ato em si e da lesividade ao patrimdnio publico. (Cf. STJ,
REsp 695.214/RJ, Terceira Turma, da relatoria do ministro Humberto Martins, DJ
23/08/2007; REsp 791.042/PR, Primeira Turma, da relatoria do ministro Luiz Fux, DJ
09/11/2006; TRF1, REO 1006637-64.2019.4.01.3800, Quinta Turma, da relatoria da
desembargadora federal Daniele Maranhdo Costa, PJe 15/06/2020; REO 1000469-
46.2019.4.01.3800, Quinta Turma, da relatoria da desembargadora federal Daniele
Maranhao Costa, PJe 15/06/2020.)

Donde se conclui que, em havendo similitude entre os objetos comuns de
acdes civis publicas ou populares relacionadas e se eventual acolhida do pleito em uma
delas causar efeitos nas demais, a conexao entre elas é evidente, sendo de se impor sua
reunido e possivel julgamento conjunto. Isso na compreensio de que, em se tratando de
matéria intrinsecamente relacionada, a concentragdo das causas num unico juizo
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definido pela prevengcdo se apresenta conveniente, no interesse da estabilidade da
ordem juridica, ndo sé por medida de economia processual, mas também para evitar a
possibilidade de prolagcao de decisdes contraditérias, bem como por configurar violagao
ao principio do juiz natural acaso néo observada a prevencéao. (Cf. STJ, CC 170.307/SE,
Primeira Segdo, da relatoria do ministro Francisco Falcdo, DJ 16/11/2021; REsp
1.729.044/GO, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ
18/03/2019; REsp 1.001.820/RJ, Quarta Turma, da relatoria do ministro Luis Felipe
Saloméo, DJ 29/05/2012; TRF1, CC 1018404-14.2023.4.01.0000, Terceira Segao, da
relatoria da desembargadora federal Rosana Noya Alves Weibel Kaufmann, PJe
24/04/2024; AC 0010168-18.1999.4.01.3400, Terceira Turma, da relatoria do juiz federal
convocado Marcio S& Araujo, DJ 27/03/2018; REO 0016305-60.2006.4.01.3500, Quinta
Turma, da relatoria da desembargadora federal Selene Maria de Almeida, DJ 19/07/2013;
CC 0048542-06.2008.4.01.0000, Terceira Secéo, da relatoria da juiza federal convocada
Maria Maura Martins Moraes Tayer, DJ 29/06/2009; AG 0015451-90.2006.4.01.0000,
Quarta Turma, da relatoria da juiza federal convocada Rosimayre Gongalves de Carvalho
Fonseca, DJ 17/01/2007.)

Noutro giro, ndo se pode deixar de pontuar que os Tribunais Regionais
Federais possuem o entendimento de que as disputas de competéncia, positivas ou
negativas, entre Juiz Titular e Juiz Substituto da mesma vara aplicam-se, por extensao,
as normas processuais relativas a conflito de competéncia. (Cf. TRF1, CC 0034191-
47.2016.4.01.0000/DF, decisdo monocratica do desembargador federal Olindo Menezes,
DJ 22/08/2016; CC 0058865-70.2008.4.01.0000/BA, Terceira Secao, da relatoria do
desembargador federal Jodo Batista Moreira, DJ 09/10/2009; TRF2, CC 0008011-
64.2016.4.02.0000/RJ, Sexta Turma Especializada, da relatoria do desembargador
federal Alcides Martins Ribeiro Filho, DJ 02/03/2017; CC 0008294-87.2016.4.02.0000/RJ,
Sétima Turma Especializada, da relatoria do desembargador federal Sérgio Schwaitzer,
DJ 26/10/2016; TRF5, CC 0009056-95.2011.4.05.0000/CE, Tribunal Pleno, da relatoria
da desembargadora federal Nilcéa Maria Barbosa Maggi, DJ 02/05/2012; CC
2004.83.00.019967-3/PE, Tribunal Pleno, da relatoria do desembargador federal
Francisco Wildo, DJ 11/02/2008.)

Nessa vertente intelectiva, revela-se possivel o reconhecimento de conexao
entre a acgao civil publica e popular, em decorréncia da relagado de prejudicialidade entre
tais demandas, prorrogando-se a competéncia do julgador que primeiro conheceu da
lide.

Na situacao telada, ha evidente risco de prolacdo de decisdes conflitantes
ou contraditérias caso decididos separadamente os feitos, que se revelam intimamente
correlacionados, derivando da evolugdo do mesmo quadro factual-juridico, a impor sua
reunidao para julgamento conjunto pelo Juiz Federal Titular da Vara Federal Civel e
Criminal da Subsecado Judiciaria de Parnaiba/Pl, prevento, exsurgindo, pois, a
probabilidade de provimento do recurso.

Prosseguindo no exame, em matéria de risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacao, a orientagao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica é firme
no sentido de que o risco de dano apto a fundamentar as medidas de urgéncia deve
revelar-se real e concreto, ndo sendo suficiente a mera conjectura a esse respeito. (Cf.
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Aglint no AREsp 2.386.450/RR, Segunda Turma, da relatoria do ministro Mauro Campbell
Marques, DJ 17/11/2023; Agint no TP 4.335/SP, Quarta Turma, da relatoria do ministro
Antonio Carlos Ferreira, DJ 12/04/2023.)

Especificamente em tema de desocupacao de imdével e imissao de posse,
ha que se pontuar que a manutengao da posse do imdvel objeto de litigio, até solugao da
respectiva demanda, apresenta-se como providéncia voltada a garantia da preservagao
do resultado util do processo, por ser a desocupagao medida eminentemente
irreversivel. (Cf. STJ, AgRg no REsp 1.373.885/BA, Quarta Turma, da relatoria do
ministro Antonio Carlos Ferreira, DJ 19/06/2013; AgRg na SLS 1.601/AP, Corte Especial,
da relatoria do ministro Ari Pargendler, DJ 06/09/2012; TRF1, AGRSLT 1035529-
68.2018.4.01.0000, Quinta Turma, da relatoria do desembargador federal Carlos Augusto
Pires Brandao, PJe 18/02/2022.) Isso na perspectiva de que, ao menos a principio, nao
se mostra recomendavel nem razoavel que situagdo consolidada ao longo do tempo seja
desconstituida de forma abrupta, por meio de decisao singular, a0 menos até o exame da
demanda pelo colegiado do 6rgao revisional.

Pois bem, tornando a analise da situacao fatica delineada neste feito, tem-
se que a parte requerente ajuizou a Agao Popular 1033323-02.2024.4.01.4000 buscando
a suspensao dos efeitos da cessao de uso de area pela Unido em favor do Icmbio, a qual
descreve corresponder a mais de 3 (trés) hectares e estar localizada no centro urbano do
municipio de Cajueiro da Praia/Pl, de grande valor estratégico para a regiao pelo fato de
se tratar de destino turistico de destaque no estado do Piaui.

Nesse cenario, a determinacgédo judicial de desocupagao imediata de imovel
voltado a atividade turistica local acarreta a interrupcdo abrupta das atividades
empresariais nele desenvolvidas, comprometendo a geragao de renda, a manutencéo de
empregos diretos e indiretos, assim como o fluxo de receitas essenciais ao
desenvolvimento econbmico da regido e a subsisténcia da municipalidade, da
comunidade local e dos empreendedores do setor.

Nao fosse isso, em caso de éxito no recurso principal, os efeitos deletérios
da paralisacao forcada das atividades comerciais e turisticas locais sdo, em regra,
irreversiveis ou de dificil recomposicdo, consubstanciando-se ndo apenas no possivel
retrocesso da regido como destino turistico de relevante expressdo nacional, mas na
repercussdao econdmica e social da ordem judicial impugnada, a ostentar potencial
gravidade lesiva a comunidade local que se beneficia do fomento a atividade turistica que
sera impactada.

Nesse descortino, resta evidenciada a relevancia social, ambiental e
econdmica da controvérsia em analise, extrapolando o ambito das partes diretamente
envolvidas, afetando, de maneira significativa, comunidades locais, politicas
publicas regionais e a propria atuagao dos 6rgaos ambientais, o que reforca a cautela a
ser observada na condugao e processamento do feito.

Independentemente disso, porém, cabe ao 6rgéo judicante resguardar o
objeto do processo. Pelo que exsurge, por conseguinte, que a imediata implementacao
das medidas determinadas na sentenga acarretaria a perda do objeto da demanda
popular. Nessa concepg¢ao, ha que se reconhecer a necessidade, como medida cautelar
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imprescindivel a garantia da preservagdo do resultado util do objeto da lide, a
suspensao dos seus efeitos quanto a ordem de desocupacdo, ao menos até o exame da
causa pelo 6rgao colegiado desta Sexta Turma.

Noutro aspecto, no tocante a determinagcdo de embargo/paralisacao
imediata das obras eventualmente sendo realizadas pelo requerido Fabio Barbosa
Ribeiro no imodvel objeto da lide, tem-se que a ordem ja havia sido
emanada anteriormente e ratificada nos autos do Agravo de Instrumento 1042953-
25.2022.4.01.0000, pelo que deve ser mantida.

A vista do exposto, e presentes os requisitos autorizadores, defiro
parcialmente o pedido de tutela provisoria recursal, para atribuir efeito suspensivo
ativo a apelagao, até que ocorra o julgamento do recurso, a fim de suspender a
ordem de desocupacao do imével, ficando mantida, todavia, a determinagcao de
embargo/paralisagcao imediata de toda e qualquer obra que o requerido Fabio
Barbosa Ribeiro esteja executando no imoével objeto da lide. (CPC/2015, art. 932,
inciso Il; art. 995, paragrafo unico, e art. 1.012, § 4.°, c/c o RITRF 1.2 Regiao, art. 29,
inciso XXIV).

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo de origem.
Publique-se. Intimem-se. Cumpram-se, com urgéncia.

Brasilia/DF, 6 de junho de 2025.

Desembargador Federal JOAO CARLOS MAYER SOARES
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