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PCDER JUDI Cl ARI O
TRI BUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DO PI AUI
GABI NETE DO DESEMBARGADOR LI RTON NOGUEI RA SANTCS

PROCESSO N°: 0763957-48.2026.8.18.0000

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

ASSUNTO(S): [Abuso de Poder]

AGRAVANTE: ESTADO DO PIAUI, INSTITUTO DE TERRAS DO PIAUI INTERPI
AGRAVADOQO: PEDRO LUSTOSA DO AMARAL HIDASI

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
ANULATORIA. CONFLITO FUNDIARIO E TERRITORIAL. IMOVEL
RURAL DENOMINADO FAZENDA OURO. SOBREPOSICAO COM O
TERRITORIO DA COMUNIDADE TRADICIONAL BREJEIRA GRINALDA
DE OURO. DECISOES ADMINISTRATIVAS DO INTERPI E DA SEMARH/PI
QUE  SUSPENDERAM CAUTELARMENTE A CERTIDAO DE
REGULARIDADE DOMINIAL (CRD), LICENCAS AMBIENTAIS E
OUTORGAS HIDRICAS. TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA EM
PRIMEIRO GRAU REPRODUZINDO OBJETO DE MANDADO DE
SEGURANCA EM CURSO NO TRIBUNAL. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. ART. 995, PARAGRAFO UNICO, E ART. 1.019,
INCISO I, DO CPC. REQUISITOS INTEGRALMENTE PREENCHIDOS.
DEFERIMENTO.

1. Presenca inequivoca da probabilidade de provimento do recurso interposto pelo
Estado do Piaui e pelo Instituto de Regularizagdo Fundiéria e do Patriménio Imobiliario
do Estado do Piaui — INTERPI.

2. Manifesta afronta ao art. 1° 8 1° da Le n° 8.437/1992, o qua veda
peremptoriamente a concessdo de tutela de urgéncia ou liminar no juizo de primeiro
grau quando o ato impugnado for objeto de mandado de seguranca sujeito a
competéncia originariade Tribunal.

3. Existéncia de anterior Mandado de Seguranca (Processo n° 0752316-
63.2026.8.18.0000) em regular tramitacéo perante a 42 Camara de Direito Publico deste
Tribunal de Justica, versando exatamente sobre os mesmos atos administrativos do
INTERPI e da SEMARH/PI, no qual este Desembargador Relator revogou a liminar
anteriormente concedida e restabeleceu a eficacia das medidas administrativas de
suspensado cautelar das atividades produtivas na Fazenda Ouro.

4. Indicios consistentes de usurpacdo de competéncia da instancia colegiada e
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inobservancia da hierarquia judiciaria decorrentes do ajuizamento superveniente de
acdo anulatéria na 22 Vara da Fazenda Publica de Teresina, obtendo provimento
diametralmente oposto ao decidido pelo Tribunal em sede recursal de agravo interno na
acao mandamental ainda em curso.

5. Plausibilidade juridica da preliminar de incompeténcia absoluta do juizo fazendario
comum, a luz da Lel Complementar Estadual n° 266/2022 (com as alteracfes das Leis
Complementares Estaduais n°® 291/2023 e n° 320/2025), que fixa a competéncia
exclusiva da Vara de Conflitos Fundiarios para questdes agrarias e litigios fundiarios
coletivos envolvendo imoveis destinados a agricultura empresarial .

6. Configurac@o evidente do risco de dano grave e do perigo da demora reverso em
desfavor do patriménio ambiental, das nascentes e da Comunidade Tradicional Brejeira
Grinalda de Ouro, caso mantida a deciséo recorrida com a retomada imediata de obras
estruturais de irrigacdo e intervencOes antropicas de grande porte em area
territorialmente controvertida.

7. Aplicagao dos principios da prevencéo e da precaucao, orientando a preservagéo do
status quo e a conservacdo da apuracdo administrativa técnica instaurada perante os
orgéaos fundiarios e ambientais competentes.

8. Pedido de efeito suspensivo deferido.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, interposto pelo
ESTADO DO PIAUI e pelo INSTITUTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E PATRIMONIO
IMOBILIARIO DO ESTADO DO PIAUI — INTERPI, contra decisdo interlocutdria proferida pelo MM.
Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Teresina/Pl, nos autos da ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
(Processo n° 0851812-33.2026.8.18.0140), ajuizada por PEDRO LUSTOSA DO AMARAL HIDASI em
face dos ora agravantes.

A decisdo combatida deferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia para determinar a suspensdo dos
efeitos das Decisdes n° 132/2026/INTERPI-PI/DGERAL/GABIN e n° 292/2026/INTERPI-
PI/DGERAL/GABIN, bem como dos Despachos n° 7342-0/2026 e n° 7467-2/2026 da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMARH/PI, restabelecendo a eficacia das Certiddes
de Regularidade Dominial (CRD n° 48 e n° 49), das licencas ambientais de instalacéo (LI n° PI-L1.02698-
8/2024) e de operacdo (LO n° PI-L0.04298-9/2025), aém das outorgas hidricas vinculadas ao imovel rural
denominado Fazenda Ouro (matricula n® 4237 do Oficio Unico de Gilbués/Pl e matricula n® 1240 do Oficio
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Unico de Santa Filomena/P!).

Em suas razdes recursais, 0s agravantes sustentam, preliminarmente: (i) a prevencdo deste Desembargador
Relator e da 4% Camara de Direito Publico, em raz&o do prévio gjuizamento e regular processamento do
Mandado de Seguranca n° 0752316-63.2026.8.18.0000, cuja matéria € idéntica; (ii) a incompeténcia
absoluta do Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica de Teresina/PI, tendo em vista a competéncia exclusiva da
Vara de Conflitos Fundiérios da Comarca de Bom Jesus/Pl para processar e julgar questbes agrérias e
litigios fundiérios coletivos envolvendo imévels destinados a agricultura empresarial, nos moldes do art.
100, inciso 111 e 8 1°, alinea"c", da Lei Complementar Estadual n°® 266/2022, com as alteragdes promovidas
pelas Leis Complementares Estaduais n° 291/2023 e n° 320/2025; (iii) a ocorréncia de litispendéncia,
porquanto a demanda originaria reproduz a mesma pretenséo deduzida no mandamus originario em curso no
segundo grau; e (iv) a nulidade do feito por auséncia de citacdo da Comunidade Tradicional Brejeira
Grinalda de Ouro, na qualidade de litisconsorte passiva hecessaria, nos termos dos arts. 114 e 115 do CPC e
da Convencdo n° 169 da OIT.

No mérito recursal, asseveram a legitimidade dos atos administrativos de suspensao preventiva, ressaltando
gue a atuacdo do Poder Executivo decorreu do regular exercicio da autotutela administrativa e do poder
geral de cautela conferido pelo art. 55 da Lei Estadual n° 6.782/2016, afim de evitar lesdo irreparavel ou de
dificil reparacéo ante a constatacdo técnica de sobreposicéo da Fazenda Ouro com o territorio reivindicado
pela Comunidade Tradicional Brejeira Grinalda de Ouro no Processo Administrativo SEI n°
00071.004476/2023-81. Enfatizam gue a posse tradicional dispensa titulacdo formal prévia para ser objeto
de resguardo administrativo acautelatorio, destacando ainda a responsabilidade do empreendedor por
omissdes no licenciamento ambiental acerca do componente humano e das comunidades tradicionais locais
(arts. 6°, 8 1° e 12 daLei Estadual n°6.947/2017).

Sustentam, por fim, o cabimento do efeito suspensivo diante da manifesta vedacéo do art. 1°, 8 1°, daLe n°
8.437/1992, da violagdo a hierarquia judiciaria, ante a prévia revogacdo da liminar no Mandado de
Seguranca por este Tribunal de Justica, e do evidente perigo da demora inverso, porquanto a retomada
imediata de obras estruturais e captacdo hidrica na area controvertida acarreta danos sociocambientais
irreversivels, a0 passo que eventuais preuizos patrimoniais do agravado sdo passiveis de futura
recomposicdo. Requerem, com fulcro no art. 1.019, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, a concessdo de
efeito suspensivo para sobrestar a decisdo agravada e, ao final, o provimento do recurso com a reforma
integral do decisum guerreado.

E o relatério. Decido.

Acolho, desde logo, a prevencéo suscitada pelos agravantes. Nos termos do art. 145 do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a prévia distribuicéo de acdo originaria torna o érgao colegiado e
o relator preventos para todos os feitos posteriores referentes ao mesmo procedimento ou a causas conexas.
No caso em exame, tramita sob a minha relatoria, perante a 42 Camara de Direito Publico, o Mandado de
Seguranca n°® 0752316-63.2026.8.18.0000, distribuido em 19/02/2026, versando sobre a legalidade dos
mesmos atos praticados pelo Diretor-Geral do INTERPI e pelo Secretario da SEMARH/PI (Processos SEI n°
00071.004888/2021-59 e Despachos n° 7342-0/2026 e n° 7467-2/2026), circunstancia que impde a reunido
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dos feitos para evitar pronunciamentos judiciais conflitantes.

Como se sabe, 0 art. 995, parégrafo unico, do Codigo de Processo Civil exige, para a concessao de efeito
suspensivo arecurso, a presenca cumulativa de dois requisitos. a probabilidade de provimento do recurso e o
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo decorrente da imediata producéo dos efeitos da
decisdo recorrida. No mesmo sentido, o art. 1.019, inciso |, do mesmo diploma legal dispde que o relator
"podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a
pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo”.

No caso em exame, ambos 0s pressupostos se revelam plenamente atendidos, conforme adiante se
demonstrara.

A probabilidade do direito vindicado pelo Estado do Piaui e pelo INTERPI exsurge a partir da andlise
sistemética do ordenamento processua e administrativo, evidenciando vicios formais e materiais
intransponiveis na decisdo liminar concedida pelo juizo de primeiro grau.

Em primeiro lugar, avultaafrontal violagdo ao art. 1°, 8§ 1° daLei n° 8.437/1992, o qual estabelece:
Art. 1°[..]

8 1° Néo sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sualiminar,
guando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia
originariade tribunal.

No caso em apreco, 0 agravado impetrou originariamente perante este Tribunal de Justica o Mandado de
Seguranca n° 0752316-63.2026.8.18.0000 em face de atos do Diretor-Geral do INTERPI e do Secretario de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH/PI. Naquele writ, foi inicialmente deferida
medida liminar. Todavia, em raz&o de Agravos Internos interpostos pelo Estado do Piaui e pelo INTERPI,
bem como pela Defensoria Publica do Estado do Piaui atuando na tutela da Comunidade Tradicional
Bregjeira Grinalda de Ouro, este Desembargador Relator, em juizo de retratacdo, proferiu a decisdo
monocratica mediante a qual revogou a liminar anteriormente concedida e restabeleceu a eficacia das
medidas administrativas de suspensdo cautelar da Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), das licencas
ambientais e das outorgas hidricas vinculadas a Fazenda Ouro.

Constata-se nos autos daquela acdo mandamental que, embora o impetrante tenha peticionado requerendo a
desisténcia do feito em 09/06/2026, sobreveio tempestiva peticdo de retratacéo e reconsideracéo do pedido
de desisténcia em 01/07/2026, antes de qualquer homologacéo judicial, mantendo-se o processo higido e em
regular tramitacdo perante a 42 Camara de Direito Publico.

Nesse cenario, 0 posterior ajuizamento de agéo anulatéria perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Teresina
(Processo n° 0851812-33.2026.8.18.0140), postulando e obtendo tutela de urgéncia idéntica aquela
expressamente revogada pelo Tribuna de Justica, configura burla direta a jurisdicdo desta Corte Estadual e
guebra da hierarquia judiciéria, incidindo na vedacéo peremptoria do art. 1°, § 1°, da Lei n° 8.437/1992. O
magistrado de piso ndo detinha competéncia para deferir medida de urgéncia que desconstitua ato de
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Secretario de Estado e de dirigente de autarquia cuja legalidade se encontra submetida ao crivo originério
deste Tribunal, mormente quando este ja havia emitido pronunciamento denegatério sobre a mesma
pretensdo acautel atoria.

Em segundo lugar, revela-se de manifesta consisténcia a preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo da
22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Teresina/Pl. A Lel Complementar Estadual n°® 266/2022, que
disciplina a Organizacdo Judiciaria do Estado do Piaui, com as ateracbes inseridas pelas Leis
Complementares Estaduais n® 291/2023 e n° 320/2025, estabelece no seu art. 100, inciso 111, a competéncia
exclusiva da Vara de Conflitos Fundiarios para o processamento e julgamento de questfes agréarias e litigios
fundiarios coletivos em todo o territério estadual. O § 1°, alinea "c", do mencionado dispositivo define
expressamente a natureza agraria do conflito quando pelo menos um dos imoveis envolvidos se destine a
agricultura ou pecuaria empresariais. Tratando-se de imoével rural de grande porte, expressamente
qualificado pelo préprio agravado como voltado a producéo agricola intensiva em pivos centrais e cultivo de
gréos, e havendo contraposi¢céo com ocupacdo territorial de comunidade tradicional local, a competéncia
material absoluta recai sobre a referida vara especializada, o que retira a higidez da decisdo monocratica de
primeiro grau.

Art. 100.[..]

8§ 1° A natureza agraria do litigio é definida por qualquer uma das condicdes féticas a seguir
presentes na causa:

[..]

11 - A Vara de Conflitos Fundiarios, com competéncia exclusiva para 0 processamento e
julgamento de conflitos fundiarios coletivos urbanos e questes agrarias envolvendo imoveis
rurais em todo o Estado.

c) quando pelo menos um dos imoOveis envolvidos se destine a agricultura ou a pecuaria
empresariais.

Em terceiro lugar, sob o prisma do direito material e administrativo, a conduta das autoridades publicas do
INTERPI e da SEMARH/PI encontra amparo legitimo no poder-dever de autotutela e no poder geral de
cautela da Administracdo Publica, formalmente agasalhado pelo art. 55 da Lei Estadual n° 6.782/2016. A
emissdo originaria da CRD e das licencas correlatas foi precedida de estudos que, em momento posterior,
confrontaram-se com elementos supervenientes indicativos de sobreposicéo com o territorio reivindicado
pela Comunidade Tradiciona Brejeira Grinalda de Ouro (Processo SEI n° 00071.004476/2023-81).

A atuacdo estatal ndo importou em anulacdo definitiva suméria da cadeia dominial, mas sim na suspensao
provisoria e acautelatoria de seus efeitos operacionais para oportunizar a correta instrucdo fundiéria e
ambiental. Ademais, o art. 6° 8 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 23.692/2025 veda a regularizagdo de
imoveis particulares sobrepostos a territorios tradicionais, ao passo que a Lei Estadual n° 6.947/2017
autoriza expressamente a suspensao de licencas e outorgas quando verificada omissdo ou inconsisténcia de
informagdes técnicas atinentes a0 componente socioambiental e comunidades tradicionais na area de

Este documento foi gerado pelo usuario 648.*** ***.91 em 22/09/2026 11:43:29

NUmero do documento: 26091607435900000000034676956
https://pje.tjpi.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=260916074359000000000346 76956
Assinado eletronicamente por: LIRTON NOGUEIRA SANTOS - 16/09/2026 07:43:59

Num. 36356896 - Pag. 5



influéncia do projeto (art. 6°, 8§ 1° e art. 12, incisos 11 e lll).
DECRETO ESTADUAL N° 23.692/2025

Art. 6° Presume-se legitimo o dominio de imovel rural matriculado em nome de pessoa fisica
ou juridica, cuja poligonal georreferenciada esteja certificada pelo INCRA e averbada na
matricula, nas hipoteses de imével que: (Redacéo do caput do artigo dada pelo Decreto N°©
23722 DE 10/04/2025).

§ 1° A presuncdo prevista no caput deste artigo € relativa e pode ser afastada em caso de:

[..]

Il - sobreposicéo, total ou parcial, com imovel publico estadual ndo certificado ou com
territorio tradicional;

LEI ESTADUAL N°6.947/2017

Art. 12. A SEMAR/PI, mediante decisdo motivada, poderd modificar as condicionantes e as
medidas de controle, suspender ou cancelar licenga ou autorizacéo expedida, quando ocorrer:

| - violagdo ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais,

Il - omissdo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedicdo das
Licencas, Autorizacoes e Declaracéo de Baixo Impacto Ambiental;

[11 - superveniéncia de graves riscos ambientais e a salde.

Diante desses fundamentos, evidencia-se a probabilidade de provimento do recurso interposto pelos entes
publicos.

Além disso, tampouco remanescem davidas quanto a presenca do perigo de dano e do risco ao resultado Util
do processo em favor dos agravantes, manifestando-se inequivoco perigo da demora reverso caso sga
mantida a decisdo recorrida.

Com efeito, a decisdo de primeiro grau autorizou o restabelecimento imediato das licencas ambientais e
outorgas hidricas, viabilizando a continuidade de pesadas intervencdes fisicas na Fazenda Ouro, tais como
montagem de pivos de irrigacdo, escavagcoes para reservatorios hidricos, terraplanagem, barramentos e
captacdo em larga escala de aguas superficiais e subterraneas (conforme descrito nos relatorios e contratos
juntados pelo préprio agravado, envolvendo projeto de R$ 5.748.092,02).

Tais obras e atividades materiais importam em drastica modificagdo do meio biofisico e da dinamica hidrica
regional, afetando brejos e nascentes formadoras de bacias estratégicas do Cerrado piaviense, dém de
impingir pressdo imediata sobre 0 espagco de vivéncia e subsisténcia da Comunidade Tradicional Brejeira
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Grinalda de Ouro, cujaregularizacdo fundiaria encontra-se em tramite perante o INTERPI.

A permissdo para que intervengdes antropicas dessa magnitude avancem antes da conclusdo dos estudos
demarcatorios e fundiarios especializados (como a conclusdo do Relatério de Identificagdo e Delimitacéo
Territorial — RIDT) gera o risco iminente de consolidagéo de situagdes de fato irreversivels. Se, ao final do
processo administrativo ou judicial, restar confirmada a sobreposicéo territorial ou a inviabilidade ecol 6gica
da exploracéo hidrica pretendida, a recomposicéo da realidade ambiental e comunitéria sera extremamente
traumética, onerosa ou mesmo impossivel.

Em contrapartida, sob a perspectiva do agravado, o alegado perigo de dano ostenta natureza eminentemente
patrimonial e financeira, consubstanciado em perdas econémicas decorrentes da paralisacdo momentanea da
atividade agricola ou quebra de janelas de plantio. Ocorre que o risco financeiro suportado pelo particular é
plenamente reversivel e quantificavel, passivel de eventua liquidacdo ou reparacéo no campo indenizatério
proprio caso ao final se reconheca a higidez integral de sua pretenséo.

Em sede de conflitos com dimensdes fundiarias, socioambientais e territoriais, incidem com vigor 0s
principios da prevencéo e da precaucdo. Tais postulados impdem que a duvida técnica e a pendéncia de
esclarecimento sobre a conformacéo territorial e ambiental da érea militem em favor da conservacdo do
ecossistema e da salvaguarda das populacdes vulneravels, sobrepondo-se a aceleracdo da exploracéo
produtiva econdmica.

A suspensdo da tutela de urgéncia deferida na origem €&, portanto, a medida que melhor resguarda a
reversibilidade do provimento jurisdicional, assegura a utilidade do processo e prestigia a prudéncia
administrativa necesséria até a definicdo conclusiva dos estudos técnicos pertinentes.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, restando demonstrados os requisitos cumulativos exigidos pelo art. 995, paragrafo Unico,
e pelo art. 1.019, inciso I, do Cadigo de Processo Civil, DEFIRO o pedido de efeito suspensivo pleiteado
pelo ESTADO DO PIAUI e pelo INTERPI, para sobrestar imediatamente os efeitos da decisio
interlocutéria proferida pelo MM. Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Teresina/Pl nos autos
da Acdo Anulatéria n° 0851812-33.2026.8.18.0140, mantendo-se plenamente eficazes os atos
administrativos emanados do INTERPI e da SEMARH/PI que suspenderam a Certiddo de Regularidade
Dominial (CRD n° 48 e n° 49), as licencas ambientais e as outorgas hidricas vinculadas a Fazenda Ouro, até
0 julgamento definitivo deste recurso pelo Colegiado.

Comunique-se com urgéncia o teor desta decisdo ao MM. Juizo de origem, para pronto cumprimento,
dispensadas informages adicionais (art. 1.019, I, do CPC).

Intime-se a parte agravada para que, querendo, apresente contrarrazies no prazo legal de 15 (quinze) dias
(art. 1.019, I1, do CPC).

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Superior para emissao de parecer.
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Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.

Teresina/Pl, data da assinatura digital.

Desembargador LIRTON NOGUEIRA SANTOS

Relator
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